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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.19.2021.KD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.) oraz 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.) stwierdzam w cze$ci niewazno$¢ uchwaly nr XXXV/548/21 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wraz z terenami przylegtymi wsi Radzikowice, Go§winowice
i Jedrzychow zakresie § 21 pkt 3.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nysie w dniu 24 lutego 2021 r. podj¢ta uchwate nr XXXV/548/21 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
wraz z terenami przylegtymi wsi Radzikowice, Go§winowice i Jedrzychow.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 29 marca 2020 r.,
na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie o wszczgciu postegpowania nadzorczego.

W dniu 30 marca 2021 r. (znak pisma PP.6721.2.2019) Zastgpca Burmistrza Nysy ztozyt w przedmiotowe;j
sprawie wyjasnienia.

Dokonana przez organ nadzoru analiza przedmiotowe]j uchwaly i zataczonej do niej dokumentacji, a takze
ztozonych wyjasnien, wykazata naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., 1463 ze zm.)
poprzez sprzeczne z przepisem odrebnym ustalenie przeznaczenia terenéw okreslonych symbolami
Z1.1 - Z1.4 (§ 21 pkt 3 lit. a) polegajace na wprowadzenie zakazu lokalizacji budynkow na terenie laséw.

W § 21 pkt 3 uchwaty ustalono szczegoélne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu — ,,obowigzuje zakaz lokalizacji zabudowy, przy czym:

a) zakaz obejmuje budynki wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej,

b) dopuszcza si¢ urzadzenia melioracji wodnych, miejsca sktadowania drewna, a takze urzadzenia
turystyczne;”.

Podstawowym aktem regulujacym zasady gospodarki lesnej jest ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22020 1., 1463 ze zm.). Zgodnie z jej art. 3 lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) — drzewami
1 krzewami oraz runem le$nym — lub przejSciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub,

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo,
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¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka le$na, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny
pod liniami energetycznymi, szkolki lesne, miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywany
na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne.

Jesli jakas dziatka gruntu zostala uchwata rady gminy przeznaczona jako teren lasu, to przeznaczenie
to musi odpowiada¢ w swojej tresci ustawowej definicji lasu. Jesli ustawa przewiduje, Ze gruntem leSnym moze
by¢ grunt zajety pod wykorzystywane, dla potrzeb gospodarki lesnej, budynki to mocg swojej uchwaty rada
gminy nie moze wykluczy¢ na terenach przeznaczonych w planie pod lasy realizacji takiej zabudowy, przy
czym nie ma tu znaczenia stan prawny i faktyczny danej nieruchomo$ci w momencie podejmowania przez radg
gminy uchwaly w sprawie planu. Organ nadzoru stwierdza, ze dokonana przez Rad¢ Miejska w Nysie
modyfikacja przepisow ustawy o lasach nie moze mie¢ miejsca w porzadku prawnym okre$lonym przez
konstytucyjng hierarchi¢ zrodet prawa i w zwiazku z tym kwalifikuje ja do istotnych naruszen zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe s3 wylacznie niektore postanowienia i zapisy
uchwaty planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty tylko w czesci
odnoszacej si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podjecia takiego rozstrzygniecia jest jednak ustalenie,
ze pozostata niewadliwa czg$¢ uchwatly moze nadal funkcjonowaé w obrocie prawnym, a wyeliminowanie
nieprawidlowych postanowien nie zaburzy spdjnosci catego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen
planistycznych w pozostalym zakresie.

Wojewoda Opolski po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zalacznikami stwierdza, iz wprowadzenie
zakazu zabudowy budynkami na terenach lasu stanowia istotne naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego i stwierdza w tej czeSci niewazno$¢ przedmiotowego planu, tj. § 21 pkt 3, gdyz usunigcie
catego zapisu nie spowoduje, iz na terenie lasow nie bedzie mozliwa lokalizacja urzadzen melioracji wodnych,
miejsc sktadowania drewna i urzadzen turystyczne.

Ponadto organ nadzoru stwierdza naruszenie prawa, ktore w ocenie tutejszego organu, w tym przypadku,
nie stanowig istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu i nie powodujg stwierdzeniem
niewaznos$¢ przedmiotowego aktu prawa miejscowego i dotycza naruszenia § 115 i § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 1.
poz. 283 ze zm.) w zwiagzku z art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu poprzez btedne
odwotanie w § 10 pkt 3. W przedmiotowym paragrafie odwotano si¢ do § 27 stanowigcego ustalenia dla
terenow infrastruktury technicznej - elektroenergetyki, a nie do § 26 stanowigcego ustalenia dla terenu kolei.
Jednakze w tym przypadku nie ma problemu z odczytaniem zapisow uchwaty, gdyz jasno wynika, iz dotycza
one terenow zamknigtych, wobec czego organ nadzoru ogranicza si¢ do wskazania, iz doszlo do naruszenia
przepisow ustawy w sprawie ,,Zasad technik prawodawczej”, jednak nie stanowi to istotnego naruszenia prawa.

W pozostatym zakresie ujetym we wszczgciu postepowania nadzorczego z dnia 29 marca 2021 r.,
Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Nysy.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutuja dwie przestanki zgodnos$ci
z przepisami prawa uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wladztwo planistyczne wyrazone w podjetej uchwale
nie moze narusza¢ przepisdw prawa materialnego. Druga przestanka zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej
procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organdw uczestniczacych w tej procedurze, a okre$lona jest
jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej badana uchwala narusza w sposob istotny
zasady sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez wprowadzenie zapisOw
sprzecznych z przepisami odr¢bnymi.

O zakresie niniejszego rozstrzygni¢cia zadecydowata tre$¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego powoduje niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub cze$ci. W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje zgodny poglad, Ze naruszenie
prawa zostaje ocenione jako istotne, wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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