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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.28.2021.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 17 maja 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r., poz. 741) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XX/181/21 Rady Miejskiej Kolonowskiego
z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla poludniowej cze$ci wsi Staniszcze Male w nastgpujacym zakresie:

1. § 24, pkt 4, lit. f,

2.§ 25 ust. 3,

3.§27 ust. 3,

4. § 28 ust. 3,

5.8 29 ust. 3,

6. § 32 ust. 2,

7. 8§ 34 ust. 3, pkt 1,

8. § 31 ust. 1, pkt 2, lit. a.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 12 kwietnia 2021 r. Rada Miejska Kolonowskiego podjeta uchwale nr XX/181/21 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potudniowej czgsci wsi Staniszcze Mate.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Kolonowskiego
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 16 kwietnia 2021 r. przedmiotowg uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 7 maja 2021 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Analiza przedlozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych oraz wyjasnien Burmistrza Kolonowskiego
z dnia 12 maja 2021 r. wykazata nastepujgce naruszenia prawa:

1. Art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r., poz. 741) w zwiazku z art. 2 pkt 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 981).
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Zgodnie z § 24 pkt 4 lit. f uchwaly na obszarze objetym jej ustaleniami ,,dopuszcza si¢ wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii o mocy do 100 kW, zgodnie z ustaleniami szczegdélowymi uchwaly dla
poszczegblnych terenow oraz § 8 ust. 7 pkt 3”. Ustalenia szczegotowe uchwaty dopuszczajg lokalizacje takich
urzadzen na nastepujacych terenach:

- zabudowy ustugowej oznaczonych symbolami U1 i U2 (§ 25 ust. 3),

- zabudowy ustugowej oznaczonych symbolami U4, U5 i U6 (§ 27 ust. 3),

- ustug turystyki i rekreacji oznaczonych symbolami UT1 i UT2 (§ 28 ust. 3),

- zabudowy mieszkaniowo-ustugowej oznaczonych symbolami MU1 do MUS (§ 29 ust. 3),
- obstugi produkc;ji rolnej o symbolu RR (§ 32 ust. 2),

- tak 1 pastwisk oznaczonym symbolem RZS5 (§ 34 ust. 3 pkt 1).

§ 8. Ust. 7 pkt 3 wprowadza na obszarze planu zakaz lokalizacji instalacji wykorzystujacych do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru o mocy wyzszej niz 100 kW.

W s$wietle przywotanych przepisow na wybranych terenach stworzona zostata mozliwo$¢ lokalizacji
instalacji wytwarzajacych energic o mocy do 100 kW z wykorzystaniem energii wiatru. Fakt ten skutkuje
konieczno$cig uwzglednienia przy sporzadzaniu i uchwalaniu planu przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 981 ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej
ustawy, instalacja odnawialnego zrédla energii, skladajaca si¢ z czesci budowlanej stanowigcej budowle
w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen technicznych, w tym elementow technicznych, w ktorej
energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZroédtach energii (instalacja odnawialnego zrodta
energii o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wickszej niz 50 kW, przytaczong do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wickszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wicksza
niz 50 kW) — okreslona zostala jako elektrownia wiatrowa, dla ktérej obowiazuja ustalone w ustawie zasady
lokalizacji. Zasady te okresla art. 4, odleglo$¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz

2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa
— od elektrowni wiatrowej

— jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz
z topatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej). Zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z 20 maja 2016 r.,
organy gminny maja obowiazek uwzgledni¢ przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odlegltosci okreslone w artykule 4. Jesli zatem na terenach oznaczonych
w planie symbolami Ul i U2 dopuszczono wysoko$¢ zabudowy (rozumiang na gruncie kontrolowane;
uchwaty jako odlegtos¢ pomiedzy najnizej potozong powierzchnia terenu zajetego przez obiekt budowlany,
a plaszczyzng rownolegla do tej powierzchni ograniczajgca w pionie wysokos¢ tego obiektu) do 15 m,
to w strefie 150 m od granic tych terenéw nalezalo uwzgledni¢ ograniczenia w zagospodarowaniu terenu
zwigzane z lokalizacjg zabudowy o funkcji mieszkaniowe;.

Analiza przestrzenna obszaru planu uwzgledniajaca dopuszczong wysokos¢ zabudowy oraz jej istniejgce
i planowane przeznaczenie wykazata, ze lokalizacja elektrowni wiatrowych o mocy do 100 kW na wymienionych
na wstepie terenach, narusza przepisy art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Naruszenie to nalezy uznac za istotne, gdyz prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W celu doprowadzenia do zgodnosci kontrolowanej uchwaty z przepisem odrgbnym konieczne staje si¢
wyeliminowanie z obrotu prawnego wszystkich tych zapisow uchwaly, ktore dopuszczaja mozliwosé
lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zroédet o mocy do 100 kW: § 24, pkt 4, lit. f, § 25
ust. 3, § 27 ust. 3, § 28 ust. 3, § 29 ust. 3, § 32 ust. 2, § 34 ust. 3, pkt 1. Konstrukcja zapisow uchwaty nie
pozwala na takie sformutowanie rozstrzygniecia nadzorczego, ktore nie dotyczy odnawialnych zrodet energii
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o mocy do 100 kW z innych zrddet niz energia wiatru. Lokalizacji mikroinstalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii) na obszarze planu bedzie mozna dokonaé
na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu nie uwzglednienia
ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolonowskie
przyjetego uchwala nr X/68/11 z 12 wrzesnia 2011 r.

Powyzszy zarzut postawiono w zwigzku z ustaleniem na terenie zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, budowlanych i ogrodniczych o symbolu RM mozliwo$ci chowu i hodowli zwierzat o obsadzie
do 49 DJP (§ 31 ust. 1 pkt 2 lit. a). Ustalenie takie stoi w sprzeczno$ci z zapisami Studium zawartymi na stronie
57, o tresci: ,,Na terenach oznaczonych na rysunku zmiany studium symbolem R i RM polozonych w obrebie
zwartej zabudowy — liczebno$¢ zwierzat hodowlanych w jednym gospodarstwie nie moze przekroczy¢
10 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP)”. Polozenie spornego terenu RM w obrebie zwartej zabudowy
wsi Staniszcze Male jest bezdyskusyjne ze wzgledu na istniejace i planowane sasiedztwo zabudowy o wiodace;j
funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej. Biorac pod uwagg cel wprowadzonej w Studium regulacji
— ograniczenie uciagzliwosci produkcji wielkotowarowej dla terenéw zabudowanych — nalezy uzna¢ poczynione
w planie dopuszczenie za sprzeczne z polityka przestrzenng gminy i naruszajace art. 9 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to zatem istotne naruszenie zasad sporzadzania planu,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy.

W tym stanie rzeczy niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dokonuje si¢ usuniecia z obrotu prawnego
§ 31 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwatly, co skutkowa¢ bedzie mozliwosciag dalszego prowadzenia gospodarstwa rolnego,
lecz bez mozliwos$ci rozbudowy istniejacych obiektow hodowlanych. Organ nadzoru wskazuje, ze rozwijanie
dziatalno$ci hodowlanej na terenie RM winno zosta¢ poprzedzone stosownymi zmianami studium gminnego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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