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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.29.2021.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 18 maja 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2 2021 r., poz. 741) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXVI1/266/21 Rady Miejskiej w Glubczycach
z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
polozonego w solectwie Goluszowice w zakresie § 11 ust. 2 lit. a.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 12 kwietnia 2021 r. Rada Miejska w Glubczycach podjeta uchwate nr XXVII/266/21
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w sotectwie Goluszowice.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Glubczyc
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 19 kwietnia 2021 r. przedmiotowa uchwale z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 11 maja 2021 r.,
na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 735), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego
Rady Miejskiej o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych oraz ztozonych przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej wyjasnien wykazata naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741) oraz art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) polegajace na ustaleniu zasad scalania
1 podzialu nieruchomosci przeznaczonych na cele rolne: terenu obstugi produkc;ji i produkcji w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych oznaczonych symbolem RU (§ 11 ust. 2 lit. a uchwaty).

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami przepisy
regulujgce sprawy scalania nieruchomosci i ich ponownego podziatu na dzialki gruntu stosuje si¢
do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne
i lesne. Przepis ten uszczegdtawia kompetencje rady gminy w zakresie spraw przekazanych przez ustawodawce
do uregulowania w planie miejscowym w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: obowiagzek okreslenia szczegétowych zasad i warunkéw scalania nieruchomosci odnosi sig
wylgcznie do nieruchomosci przeznaczonych w planie na cele nierolne i nielesne. W zwigzku z tym
za przekroczenie kompetencji rady nalezy uzna¢ uregulowanie zawarte w § 11 ust. 2 lit. a kontrolowanej
uchwaty, ktore okresla nastepujace zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci: ,,powierzchni¢ dziatki
dla obstugi produkcji i produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych — nie wigksza
niz 800 m?, szeroko$¢ frontu dzialki nie mniejszg niz 18 m oraz kat potozenia granic dziatki w stosunku do pasa
drogowego (drogi oznaczonej symbolem 2KDW) w przedziale 45°+135°”.
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O zaliczeniu terenu obstugi produkcji 1 produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych
o symbolu RU do gruntéw przeznaczonych na cele rolne przesadza tres¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1161), ktory wsrod gruntow rolnych sytuuje
m.in. grunty pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
1 urzadzeniami sluzacymi wytacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu. W mysl
przywotlanych przepiséw teren RU o ustalonym w planie w przeznaczeniu podstawowym (obstuga produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych) i uzupehiajacym (zabudowa zagrodowa w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, zabudowa przetworstwa rolno-spozywczego, zabudowa towarzyszaca:
budynki gospodarcze, garaze, wiaty, szklarnie) winien zosta¢ wylaczony z okreslenia zasad i warunkow
scalania i podzialu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Naruszenie to nalezy uzna¢ za istotne, gdyz prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete
ustalenia planistyczne s jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad
lub trybu sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W celu doprowadzenia do zgodno$ci kontrolowanej uchwaty z przepisem odrebnym konieczne jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisu naruszajacego zakres upowaznienia rady gminy czyli § 11 ust. 2
lit. a.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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