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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.32.2021.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 4 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.) oraz 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXI1/255/2021 Rady Miejskiej
w Paczkowie z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie sporzgadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw polozonych w obrebie miasta Paczkowa w nast¢pujacym zakresie:

1. § 4 ust. 1 pkt 9 i pkt 10,

2.§ 5 pkt 8i pkt 10,

3. § 6 ust. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 5, pkt 6, pkt 7,
4. § 8 pkt 2 lit. a, lit. c, lit. d,

5. § 8 pkt 2 lit. b w zakresie zwrotow ,,MU2”, ,MU3”, MUS”, ,MU6” i , MWU1”,
6. § 10,

7.8 11 ust. 1,

8. § 11 ust. 2,

9.§ 11 ust. 3,

10. § 11 ust. 4,

11.§ 11 ust. 7,

12. § 11 ust. 8,

13. § 11 ust. 10,

14. § 11 ust. 12,

15.§ 11 ust. 13,

16. § 11 ust. 14,

17.§ 12 ust. 1,

18. § 12 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,U7”,

19. § 12 ust. 3 w zakresie zwrotu ,,U7”,

20. § 12 ust. 5 pkt 3 w zakresie zwrotu ,,U7”,
21. § 12 ust. 5 pkt 4 w zakresie zwrotu ,,U7”,
22.§ 14,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -2- Poz. 1622

23.§ 15 pkt 1,

24. § 15 pkt 5 lit. a w zakresie zwrotu ,,i UO”,

25. § 15 pkt S lit. b w zakresie zwrotow ,,MN” i ,MWU”,

26. § 15 pkt 5 lit. ¢ w zakresie zwrotow ,,MN” i ,MWU”,

27. § 15 pkt 6 w zakresie zwrotu ,,MN”

28. § 15 pkt 8 w zakresie zwrotu ,,i UO”,

29. Zalacznikow graficznych oznaczonych numerami 1, 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Paczkowie na sesji w dniu 29 kwietnia 2021 r. podjeta uchwate nr XXI1/255/2021 w sprawie
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta
Paczkowa.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Paczkowa
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 4 maja 2021 r. przedmiotowa uchwat¢ w celu oceny jej zgodnosci
Z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 31 maja 2021 r., znak
IN.1.743.32.2021.AB, na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym zawiadomil Przewodniczacego Rady Miejskiej w Paczkowie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego. W dniu 2 maja 2021 r. do tutejszego organu wptynety wyjasnienia Przewodniczacego Rady
Miejskie;j.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaty oraz zatgczonej do niej dokumentacji prac planistycznych,
a takze ztozonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej wyjasnien, stwierdzono naruszenie art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741)
poprzez zmiane¢ ustalen planu dla terenéw o symbolach: Ul, U2, U4, U5, U7, UO1, MN3 bez zachowania
wymaganego ustawg trybu sporzadzania zmian w obowigzujacym planie miejscowym.

Rada Miejska w Paczkowie podjeta w dniu 24 pazdziernika 2020 r. uchwate nr XXV/196/2020 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w obrebie miasta
Paczkowa. Uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia
2 pazdziernika 2020 r. pod pozycja 2690. Wojewoda Opolski, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty w zakresie:

- § 15 pkt 3,

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem U3 o przeznaczeniu: teren zabudowy ustugowe;j,
oraz odpowiadajgcych mu w tresci uchwaty ustalen zawartych w § 11 ust. 7,

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem U6 o przeznaczeniu: teren zabudowy uslugowe;,
oraz odpowiadajacych mu w tresci uchwaty ustalen zawartych w § 11 ust. 7,

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem U8 o przeznaczeniu: teren zabudowy ustugowe;j,
oraz odpowiadajacego mu § 11 ust. 9,

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MU4 o przeznaczeniu: teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej, oraz odpowiadajacego mu § 11 ust. 5,

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MU7 o przeznaczeniu: teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej oraz odpowiadajacych mu ustalen zawartych w § 11 ust. 4,

- zwrotu ,,z powierzchnig sprzedazy do 2000 m*” zawartego w § 5 pkt 9,

- § 11 ust. 2 pkt 3 lit. a,

- stowa ,,nieprzekraczalna” zawartego w § 11 ust. 6 pkt 3 lit. a,

- stowa ,,nieprzekraczalna” zawartego w § 11 ust. 7 pkt 3 lit. a w odniesieniu do terenéw U1, U2 i US,

- § 11 ust. 8 pkt 3 lit. a,
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- stowa ,,nieprzekraczalna” zawartego w § 11 ust. 6 pkt 3 lit. a,
-§ I5pkt6lit. a, b, c.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego powyzszych ustalen planu nastgpito rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Opolskiego z dnia 26 pazdziernika 2020 r., znak IN.1.743.53.2020.AB, opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 2 listopada 2020 r. pod pozycja 2938.

Uchwatg nr XXXI1/255/2021 Rada Miejska w Paczkowie ponownie uchwalita w dniu 29 kwietnia 2021 r.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie miasta Paczkowa.
Uchwala ta objeto tereny, wobec ktéorych Wojewoda Opolski nie wnidst zastrzezen w rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 26 pazdziernika 2020 r. (U1, U2, U4, US, U7, UO1, MN1 — MN6, MU1, MU2, MU3,
MUS, MU6, MWU1), jak i tereny, ktére zostaly objete postanowieniami tego rozstrzygnigcia (U3, U6, US,
MU4, MU7).

Jak wynika z dokumentacji prac planistycznych Rada Miejska w Paczkowie w oparciu o dyspozycje art. 28
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody,
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie si¢ prawomocne
z powodu niezlozenia przez gmine, w przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub jezeli
skarga zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, czynno$ci, o ktérych mowa w art. 11 i 17, ponawia si¢
w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami prawnymi)
przystapita do ponowienia czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 ustawy, w celu doprowadzenia projektu planu
do zgodnosci z przepisami prawa. Ponowienie tych czynnosci polegato na ponownym poddaniu projektu catego
planu (tzn. takze w czgsci juz uchwalonej) uzgodnieniom oraz wytozeniu do publicznego wgladu. Uchwala
z 29 kwietnia 2021 r. Rada Miejska w Paczkowie dokonata nie tylko zmiany ustalen kwestionowanych
wczesniej w rozstrzygnieciu nadzorczym (czyli dla terenow U3, U6, U8, MU4, MU7), ale takze tych, ktore
funkcjonuja juz w obrocie prawnym. Zmiany te polegaja na:

- odmiennym uksztattowaniu wskaznikow miejsc do parkowania na terenach o symbolach U i UO,
(por. § 15 pkt 5 uchwatly kontrolowanej oraz § 15 pkt 6 uchwaty z 2 pazdziernika 2020 r.),

- zmianie zasad zagospodarowania terenow U1, U7, MIN3 w zwiazku z wystepowaniem na nich obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig.

Tryb zmiany obowiazujacych planéw miejscowych (w przedmiotowej sprawie jest nim plan przyjety uchwata
z 24 pazdziernika 2020 r. nr XXV/196/2020) reguluje ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w art. 27, ktory stanowi, ze zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one
uchwalone. Przepis art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie réznicuje zmian,
ktérych wprowadzenie do obwiazujacego planu wymaga zastosowania odpowiedniego trybu ustawy. Kazda
zmiana ustalen planu, nawet drobna, odnoszaca si¢ do wskaznikow miejsc do parkowania czy dostosowania
ustalen planu do przepisow odrebnych, wymaga zachowania okres$lonej ustawg procedury, ktorej pierwszym
etapem jest podjgcie uchwaly o przystapieniu do prac planistycznych na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy. Trybu
tego nie zachowano wobec zmian wprowadzonych na terenach U, UO, MN3, gdyz nie podj¢to dla tych terenow
stosownej uchwaly i nie przeprowadzono dalszych czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 pkt 1-6 ustawy.

O zakresie niniejszego rozstrzygnigcia zadecydowata tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub cze$ci. Jak wskazano powyzej, istotne naruszenie trybu
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczy terendw o symbolach U, UO,
MN3, czyli nie wszystkich, dla ktérych obowigzuje uchwata z 24 pazdziernika 2020 r. Tutejszy organ nadzoru
stwierdzil, Ze ograniczenie niniejszego rozstrzygniecia wyltacznie do terenow, dla ktorych nie zachowano trybu
zmiany planu, prowadzitoby do braku czytelno$ci obu planow: przyjetego uchwatyg z 24 pazdziernika 2020 r.,
jak 1 planu poddanego obecnej kontroli. Niniejszym rozstrzygnigciem dokonano w zwigzku z tym stwierdzenia
niewaznosci takze w odniesieniu do pozostatych terenéw, dla ktérych nie wprowadzono nieuprawnionych
modyfikacji: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN1 i MN2), terenéw zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej (MU1, MU2, MU3, MUS, MU6, MWU1), terenu drogi wewnetrznej (KDW1), terenu zieleni
urzadzonej (ZP1). Dzigki temu w obrocie prawnym pozostanie plan przyjety uchwata nr XXV/196/2020
z 24 pazdziernika 2020 r., obejmujacy wszystkie tereny, ktore posiadaty w dacie jego uchwalenia poprawne
ustalenia, oraz plan z 29 kwietnia 2021 r. odnoszacy si¢ wylacznie do tych terenow, ktore byty przedmiotem
rozstrzygnigcia Wojewody Opolskiego z dnia z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
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W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek
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