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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.64.2026. EW
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 662) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2026 r., poz. 538 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXX1/188/26 Rady Gminy
Lubniany z dnia 22 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw potozonych przy ulicy Opolskiej.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 22 czerwca 2026 r. Rada Gminy Lubniany podjeta uchwate nr XXX1/188/26 Rady Gminy
Lubniany w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
potozonych przy ulicy Opolskie;j.

Dziatajac na podstawie art. 90 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt Gminy Lubniany
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 23 czerwca 2026 r. przedmiotowg uchwate wraz z zalacznikami
w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, przy pisSmie z dnia 30 czerwca 2026 r. przekazano ponadto dokumentacje
prac planistycznych w formie papierowej, rOwniez w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

27 lipca 2026 r. Wojewoda Opolski wezwal do przekazania dokumentacji prac planistycznych w postaci
elektronicznej, stosownie do art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wraz
z pismem z dnia 10 sierpnia 2026 r. Wojt Gminy Lubniany przekazal prawidlowo prowadzona dokumentacje
prac planistycznych.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata gminy, ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czesci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynnosci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczng jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia).
Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia "istotnego naruszenia prawa', ani tez nie wyliczyl rodzaju wad, ktére
nalezy w ten sposob kwalifikowa¢. Wedlug wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo stanowiska
przyjmuje si¢, ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia. Nieistotne
naruszenie prawa, jak btad lub niescisto$¢ prawna niemajaca wplywu na istotng tre$¢ uchwaty, jest zatem mniej
donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie
uchwatly, przywotanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaty (przy zatozeniu, Ze istnieje przepis prawa
umocowujacy do jej podjecia), oczywista omytke pisarska lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen, ktore
nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wptywajace na tre§¢ uchwaty lub zarzadzenia,
dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw podstawy prawnej podejmowanych uchwal,
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przepiséw ustrojowych, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwal (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/G1 430/18).

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru pismem z 12 sierpnia 2026 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 ze
zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit organy gminy Lubniany
0 wszczgciu postgpowania nadzorczego. Wojt Gminy Lubniany w piSmie z dnia 14 sierpnia 2026 r. (znak:
RB.6721.1.2026.PWS) odniodst si¢ do uwag podniesionych przez organ nadzoru.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
zostata podj¢ta z naruszeniem art. 67a ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z § 3 ust. 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1916 ze zm.) z powodu zawarcia blednych danych przestrzennych stanowigcych
zatgcznik nr 6 do przedmiotowej uchwaty.

Plik z danymi przestrzennymi GML, prawidlowo przechodzacy walidacj¢, zostal przestany wraz
z uzupehieniem dokumentacji prac planistycznych, pismem z dnia 10 sierpnia 2026 r. Plik ten nie stanowi
jednak zatgcznika nr 6 do uchwaty.

W mysl art. 67a ust. 5 ww. ustawy, dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego,
stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt.

Wydane na podstawie art. 67b u.p.z.p., ww. rozporzadzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia,
w tym aktualizacji i udostgpniania zbioréw danych przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji, strukture,
format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres
informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z Rozdzialem 3 — Udostgpnienie zbioru danych przestrzennych, w § 7 ww. rozporzadzenia, zbior
danych przestrzennych tworzy si¢ w sposob umozliwiajacy udostgpnianie danych przestrzennych oddzielnie
dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.

Dane przestrzenne, ktére sa wynikiem procedury planistycznej stanowig dane finalne. Dane finalne,
w postaci podpisanego dokumentu elektronicznego GML, stanowig kolejny zatacznik do uchwaty.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly stwierdzono, ze plik danych przestrzennych (zatacznik nr 6 do
uchwaty) nie przechodzi prawidlowo walidacji. Jego niezgodno$¢ ze schematem aplikacyjnym GML lub
specyfikacja danych stanowi naruszenie § 7 rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W wyjasnieniach Woéjta Gminy Lubniany poinformowal, ze: ,plik GML przygotowany i dotaczony do
projektu uchwaty przedtozonego Radzie Gminy byt prawidlowy i zgodny z wymaganiami technicznymi oraz
obowigzujacym schematem. Prawidtowo przygotowany plik GML zostal zatem wykorzystany na etapie
procedowania projektu uchwaly przez Rad¢ Gminy, tym samym przedmiotem prac Rady Gminy byt
prawidtowo przygotowany zbioér danych przestrzennych. Nieprawidlowos¢ wskazana w toku walidacji
powstata na etapie technicznego przygotowania pliku do podpisania przez Przewodniczacego Rady Gminy
(dopisania numeru uchwaty). Blad ten nie byt zamierzony i nie skutkowat zmiang ustalen planistycznych,
granic obszaru objetego planem, przeznaczenia terendOw ani innych merytorycznych elementéw uchwatly. Nie
mial rowniez wptywu na przebieg procedury planistycznej ani na tre$¢ rozstrzygnigcia podjetego przez Rade
Gminy.”
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Odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska organu gminy, organ nadzoru uznaje, ze zaistniala sytuacja
pozostaje bez wplywu na ocene legalnosci uchwaty. Obowiazek zapewnienia zgodnos$ci danych przestrzennych
ze specyfikacja techniczng ma charakter bezwzgledny. Fakt, Ze niezgodno$¢ ze schematem GML powstata
w wyniku usterki technicznej, nie usuwa stwierdzonego naruszenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

Oceniana uchwala, nie posiadajac wymaganego przepisami prawa prawidlowego zalacznika, jest sprzeczna
z prawem. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigza¢ z zawarto$cia
tego aktu. W konsekwencji niekompletne sporzadzenie integralnej cze$ci uchwaty, jaka stanowig dane
przestrzenne w formie dokumentu elektronicznego GML, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwatly. Organ nadzoru
zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie planu ogodlnego lub planu miejscowego
stanie si¢ prawomocne, czynnosci, o ktérych mowa w art. 13i i art. 17, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu planu ogdlnego lub planu miejscowego z przepisami prawnymi.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydzial Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek



		2026-08-20T12:17:17+0000
	Polska
	Joanna Maria Pietrzykowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




