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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.71.2026. MM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXVIII/187/2026
Rady Miejskiej Gorzowa Slaskiego z dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych na gruntach w rejonie ulic Chopina,
Piaskowej, Okélnej, Krétkiej i Byczynskiej w Gorzowie Slaskim - etap 1.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 lipca 2026 r. Rada Miejska Gorzowa Slaskiego podjeta uchwate nr XXVII1/187/2026
Rady Miejskiej Gorzowa Slaskiego z dnial5 lipca 2026 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow potozonych na gruntach w rejonie ulic Chopina, Piaskowej, Okolnej, Krotkiej
i Byczynskiej w Gorzowie Slaskim - etap 1.

Dziatajac na podstawie art. 90 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz Gorzowa Slaskiego
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 17 lipca 2026 r. przedmiotowg uchwale wraz z zalacznikami
w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa. Burmistrz Gorzowa Slaskiego w dniu 21 lipca 2026 r. wycofat
przedmiotowa uchwate przekazang do organu nadzoru w zwigzku z brakiem dotgczenia do uchwaty zalacznika
GML ktory byt podjety na sesji Rady Miejskiej, a nie zostat dotgczony do ww. uchwaty. Burmistrz Gorzowa
Slaskiego tego samego dnia (21 lipca 2026 r.) przedstawil ponownie Wojewodzie Opolskiemu ww. uchwate
zawierajaca juz zatagcznik GML. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przy pismie z dnia 21 lipca 2026 r. (data wptywu do siedziby tut. organu 21 lipca 2026 r.)
przekazano ponadto dokumentacje prac planistycznych, rowniez w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

W mysl art. 85 1 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub
czesci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynnosci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczna jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia).
Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,,istotnego naruszenia prawa”, ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktore
nalezy w ten sposob kwalifikowa¢. Wedlug wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo stanowiska
przyjmuje si¢, ze nieistotne naruszenia prawa obejmuja naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia. Nieistotne
naruszenie prawa, jak btad lub nie$cistos¢ prawna niemajgca wplywu na istotng tres¢ uchwatly, jest zatem mniej
donioste niz inne wadliwosci. Jako przyklady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie
uchwaly, przywotanie niewtasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy zaloZeniu, Ze istnieje przepis prawa
umocowujacy do jej podjecia), oczywista omytke pisarska lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen, ktore
nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wpltywajace na tre$¢ uchwaty lub zarzadzenia,
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dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepisOw ustrojowych, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI 430/18).

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru pismem z 11 sierpnia 2026 r., na podstawie
art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1691 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit organy gminy
Gorzow Slaski o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Burmistrz Gorzowa Slaskiego w pismie z dnia
14 sierpnia 2026 r. (znak: [ZP-1V.6722.2.2025) odniost si¢ do uwag podniesionych przez organ nadzoru.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata Rady Miejskiej
Gorzowa Slgskiego zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego tj. z naruszeniem:

1. Art. 67a ust. 3 1 ust. 5 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu nie
zawarcia w danych przestrzennych czgéci graficznej planu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Organ nadzoru ustalil, ze zatacznik nr 4 do kontrolowanej uchwaly (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego z 21 lipca 2026 r. poz. 1874) zawiera niepelne dane przestrzenne. Brak jest cze$ci
graficznej rysunku planu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg.

Organ nadzoru pismem z dnia 31 lipca 2026 r., na podstawie art. 88 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwal organy gminy Gorzoéw Slaski o przekazanie czesci graficznej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendow potozonych na gruntach w rejonie ulic Chopina, Piaskowej, Okolnej, Krotkiej
i Byczynskiej w Gorzowie Slaskim - etap 1 (uchwata nr XXVIII/187/2026 Rady Miejskiej Gorzowa Slaskiego
z dnia 15 lipca 2026 r.) w postaci cyfrowej z nadang georeferencjag w obowigzujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych (np. w formacie geotiff). Burmistrz Gorzowa Slaskiego w pismie z dnia 4 sierpnia 2026 r.
(znak: 1ZP-1V.6722.2.2025) przekazal organowi nadzoru cz¢s$¢ graficzng miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenow potozonych na gruntach w rejonie ulic Chopina, Piaskowej, Okolnej, Krotkiej
i Byczynskiej w Gorzowie Slaskim - etap 1 w postaci cyfrowej z nadana georeferencja w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

W wyjasnieniach Burmistrza Gorzowa Slaskiego przekazanych w pismie z dnia 14 sierpnia 2026 r.,
wskazano, ze cyt.: ,,[...] Nie mozna podzieli¢ zawartego w zawiadomieniu stwierdzenia, zgodnie z ktérym:
,Brak jest czeéci graficznej rysunku planu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja.” Ponowna
analiza danych przestrzennych oraz plikow stanowigcych cyfrowa reprezentacj¢ czesci graficznej wykazata, ze
dane planu zawierajg trzy obiekty: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego, odpowiadajace trzem cze$ciom
graficznym planu. Kazdy z tych obiektow zostal powigzany z odpowiednim plikiem: mpzp obszar 1 tif,
mpzp_obszar 2.tif, mpzp obszar 3.tif, a dla rysunkéow okreslono uklad odniesienia przestrzennego
EPSG:2177. Ponowna techniczna weryfikacja samych plikow potwierdzita, ze kazdy z nich posiada zapisana
georeferencj¢ oraz informacj¢ o uktadzie odniesienia przestrzennego EPSG:2177. Nie sg to zatem zwykte pliki
graficzne pozbawione odniesienia przestrzennego, lecz georeferencjonowane cyfrowe reprezentacje czesci
graficznych planu. [...]”. Organ nadzoru nie moze przyjac¢ tych wyjasnien.

Kontroli nadzorczej podlegal zalacznik nr 4 do kontrolowanej uchwaly opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z 21 lipca 2026 r. poz. 1874. Po dokonaniu walidacji w przegladarce
danych planistycznych (https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml validator/ ) ww. zalacznika (plik GML)
stwierdzono brak cze$ci graficznej rysunku planu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja.

W przegladarce danych planistycznych w podgladzie zawartosci pliku GML znajduje si¢ zakladka
»Rysunek”. W zaktadce tej dotaczone sg 3 rysunki (czg$¢ graficzna kontrolowanej uchwaty) o nazwach:
mpzp obszar 1.tiff, mpzp obszar 2.tiff, mpzp obszar 3.tiff. Nazwy te s3 hiperlaczami (linkami). Po
kliknieciu w ww. nazwy rysunkow nie sg pobierane pliki geotiff, a jest si¢ przenoszonym na strong¢ internetowa
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Gorzoéw Slaski:
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- mpzp_obszar 1.tiff - https://bip.gorzowslaski.pl/m18505/k359-Miejscowy-Plan-Zagospodarowania-
Przestrzennego-dla-teren-w-po-o-onych-na-gruntach-w-rejonie-ulic-Chopina-Piaskowej-Ok-Inej-Kr-tkiej-i-
Byczy-skiej-w-Gorzowie-1-skim-oraz-na-gruntach-w-obr-bie-geodezyjnym-Koz-owice/a8459-UCHWA-A-
W-SPRAWIE-MIEJSCOWEGO-PLANU-ZAGOSPODAROWANIA-PRZESTRZENNEGO-DLA-
TEREN-W-PO-O-ONYCH-NA-GRUNTACH-W-REJONIE-ULIC-CHOPINA-PIASKOWEJ-OK-LNEJ-
KR-TKIEJ-I-BYCZY-SKIEJ-W-GORZOWIE-L-SKIM-ETAP-1/mpzp obszar 1.tif,

- mpzp_obszar 2.tiff - https://bip.gorzowslaski.pl/m18505/k359-Miejscowy-Plan-Zagospodarowania-
Przestrzennego-dla-teren-w-po-o-onych-na-gruntach-w-rejonie-ulic-Chopina-Piaskowej-Ok-Inej-Kr-tkiej-i-
Byczy-skiej-w-Gorzowie-l-skim-oraz-na-gruntach-w-obr-bie-geodezyjnym-Koz-owice/a8459-UCHW A-A-
W-SPRAWIE-MIEJSCOWEGO-PLANU-ZAGOSPODAROWANIA-PRZESTRZENNEGO-DLA-
TEREN-W-PO-O-ONYCH-NA-GRUNTACH-W-REJONIE-ULIC-CHOPINA-PIASKOWEJ-OK-LNEJ-
KR-TKIEJ-I-BYCZY-SKIEJ-W-GORZOWIE-L-SKIM-ETAP-1/mpzp obszar 2.tif,

- mpzp obszar 3.tiff - https://bip.gorzowslaski.pl/m18505/k359-Miejscowy-Plan-Zagospodarowania-
Przestrzennego-dla-teren-w-po-0-onych-na-gruntach-w-rejonie-ulic-Chopina-Piaskowej-Ok-Inej-Kr-tkiej-i-
Byczy-skiej-w-Gorzowie-1-skim-oraz-na-gruntach-w-obr-bie-geodezyjnym-Koz-owice/a8459-UCHWA-A -
W-SPRAWIE-MIEJSCOWEGO-PLANU-ZAGOSPODAROWANIA-PRZESTRZENNEGO-DLA-
TEREN-W-PO-O-ONYCH-NA-GRUNTACH-W-REJONIE-ULIC-CHOPINA-PIASKOWEJ-OK-LNEJ-
KR-TKIEJ-I-BYCZY-SKIEJ-W-GORZOWIE-L-SKIM-ETAP-1/mpzp obszar 3.tif .

Po dokonaniu analizy ww. stron internetowych, organ nadzoru stwierdzit, ze na kazdej stronie znajduja si¢ te
same 2 pliki do pobrania. Jednym jest kontrolowana uchwata w formacie pliku pdf (2026-187-XXVIIL.pdf).
Drugim jest plik GML (GML_MPZP_GORZOW_SL 3 TERENY.gml). Pliki te zostaty dotaczone na ww.
stronach internetowych dnia 21 lipca 2026 r. — data ostatniej aktualizacji: 2026-07-21 13:48:14).

Po dokonaniu walidacji w przegladarce danych planistycznych https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml validator/ )
ww. pliku GML stwierdzono powtarzajaca si¢ sytuacje. W zakladce ,,Rysunek” ponownie dotaczone sa
3 rysunki o nazwach mpzp obszar 1.tiff, mpzp obszar 2.tiff, mpzp obszar 3.tiff, ktore sa hipertagczami
przenoszacymi do strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Gorzéow Slaski, na ktore;
znajduja si¢ 2 wyzej identyczne wymienione pliki: kontrolowana uchwala w formacie pliku pdf
(2026-187-XXVIILpdf), plik GML (GML_MPZP_GORZOW _SL 3 TERENY.gml).

Organ nadzoru po doglebnej analizie wyzej wymienionych plikow GML i stron internetowych oraz
przekazanej dokumentacji planistycznej stwierdzit ostatecznie brak czesci graficznej planu w postaci cyfrowe;j
reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

W mysl art. 20 ust. 1 oraz art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czgs¢
tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego, a cze$¢
graficzna oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji
zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, a takze dane przestrzenne (w postaci dokumentu
elektronicznego GML) stanowig zataczniki do tej uchwaty.

Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dane przestrzenne
obejmuja co najmniej:
-lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,
-atrybuty zawierajace informacje o akcie,

-cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Uchwata o uchwaleniu planu miejscowego powinna zawiera¢ cze$¢ tekstowa, czes¢ graficzna, wymagane
zalaczniki, w tym dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML obejmujacego cyfrowa
reprezentacje czg¢sci graficznej planu miejscowego z nadang georeferencja.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -4 - Poz. 2052

W przedmiotowej uchwale organ gminy nie wykonat cigzacego na nim obowigzku we wskazanym zakresie.
Zatacznik nr 4 do uchwaly nie zawieral wszystkich wymaganych elementéw, w tym rysunku planu
miejscowego w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja.

Kontrolowana uchwata zostata uchwalona z niepelnym zalacznikiem nr 4 jakim sg dane przestrzenne (plik
GML). Brak jest czgsci graficznej rysunku planu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja.

Oceniana uchwata nie posiadajac wymaganego przepisami prawa prawidtowego zalgcznika jest sprzeczna
z prawem. Skoro pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigza¢ ze
sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartos$cig aktu, a niekompletne sporzadzenie integralnej czesci
uchwaty, jakim jest wymagany prawem zalacznik - dane przestrzenne (w formie dokumentu elektronicznego
gml), stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Wyijasnienia Burmistrza Gorzowa Slaskiego w pozostatym zakresie zostaty uwzglednione.

Majac na uwadze powyzszy zarzut dotyczacy braku zatacznika do uchwaly zawierajacego wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy nalezy stwierdzi¢, ze doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania
miejscowego planu. Zasady sporzadzania planu nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc
jego zawartoscia (czg$¢ tekstowa, graficzna i zataczniki), przyjetych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Naruszenie zasad sporzadzania planu to przyjecie rozwigzan niezgodnie
z normami konstytucyjnymi lub zawartymi w ustawach materialnoprawnych, ktére to normy wyznaczaja
granice wykonywania wladztwa planistycznego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaly. Organ nadzoru
zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli rozstrzygnigcie
nadzorcze wojewody stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty w sprawie planu ogodlnego lub planu miejscowego
stanie si¢ prawomocne, czynnosci, o ktorych mowa w art. 13i i art. 17, ponawia si¢ w zakresie niezb¢dnym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu planu ogdlnego lub planu miejscowego z przepisami prawnymi.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek
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