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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.51.2021. KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 16 sierpnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 741 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLII/652/21 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 9 lipca 2021 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Konradowa oraz czesci
miasta Nysy w rejonie ulicy Jagiellonskiej i Nowowiejskiej w nastgpujacym zakresie:

1. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 2MN, 3MN, 7MN, 8MN, 9MN, 10MN, 12MN, 15MN,
16MN, 17MN, 18MN i odpowiadajacych mu ustalen w tresci uchwaty.

2. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 4MN,U, 7MN,U i odpowiadajagcych mu ustalen
w treSci uchwaty.

3. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 21T i odpowiadajacych mu ustalen w tresci uchwaty.

4. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 6KDW, 7KDW, 11KDW, 12KDW, 13KDW
1 odpowiadajacych mu ustalen w tresci uchwaty.

5. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 4 MN, w granicach dzialek nr:
- 118/4, 118/5 — w czesci oznaczonej w ewidencji gruntdow jako uzytek rolny klasy IlIb.
5. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1 MN,U w granicach dziatek nr:
- 13/4,13/6, 13/7, 13/8, 13/5 — w czgéci oznaczonej w ewidencji gruntow jako uzytek rolny klasy II1b.
6. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 5 MN,U w granicach dziatki nr 149/6.
7. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 14 MN, w granicach dziatek nr:
- 166/2,
- 166/1, 343/1 — w czgsci oznaczonej w ewidencji gruntow jako uzytek rolny klasy I1Ib.
8. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 20 MN, w granicach dziatek nr:

- 198/1, 198/2, 198/3, 199, 201/1, 201/2, 201/3, 201/4, 200/15, 200/18, 202/2, 202/4, 203, 204, 205/3,
205/4,205/2,

- 200/1, 200/12, 200/14, 200/15, 200/9 — w czesci oznaczonej w ewidencji gruntow jako uzytek rolny
klasy IIIb.

9. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 20 MN, w granicach dziatek nr:

- 198/1, 198/2, 198/3, 199, 201/1, 201/2, 201/3, 201/4, 200/15, 200/18, 202/2, 202/4, 203, 204, 205/3,
205/4, 205/2,
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- 200/1, 200/12, 200/14, 200/15, 200/9 — w cze¢sci oznaczonej w ewidencji gruntow jako uzytek rolny
klasy IIIb.

10. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 16 KDW, w granicach dziatek nr: 201/4, 201/3, 202/2,
203, 204, 205/1, 205/2, — w czgsci oznaczonej w ewidencji gruntdéw jako uzytek rolny klasy Illb.

11. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 5 KDW, w granicach dziatek nr: 206, 207/2, 216
— w cze$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako uzytek rolny klasy IIIb.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 9 lipca 2021 r. Rada Miegjska w Nysie podje¢ta uchwate nr XLII/652/21 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Konradowa oraz cze$ci miasta Nysy w rejonie
ulicy Jagiellonskiej i Nowowiejskie;j.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Nysy
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 16 lipca 2021 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.),
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Burmistrza oraz Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Nysie o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem 10 sierpnia 2021 r. Burmistrz Nysy
ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Burmistrza wykazata
naruszenie art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 7
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326)
poprzez przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych podlegajacych ochronie. Artykut 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla kolejnos¢ czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednym
z etapow sporzadzania projektu planu, ktorego brak odnotowatl tutejszy organ nadzoru przy sporzadzaniu
kontrolowanej uchwaty, jest wystapienie o zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesSnych w art. 7 ust. 1 stanowi, ze przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze 1 nieleSne wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. I dalej (ust. 2), Zze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas I-I1I — wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Analiza terenu objetego ustaleniami planu wykazata, ze dla gruntéw rolnych stanowiacych chronione uzytki
klas II i III ustalono w planie nowe, nierolnicze przeznaczenie, oznaczone na rysunku planu nastgpujacymi
symbolami: 2MN, 3MN, 4MN, 6MN, 7MN, 8MN, 9MN, 10MN, 12MN, 13MN, 14MN, I15MN, 16MN, 17MN,
I18MN, 20MN, 22MN, 1IMNU, 4MNU, SMNU, 6MNU, 7MNU, 5KDW, 6KDW, 7KDW, 11KDW, 12KDW,
13KDW, 16KDW, 2IT.

W celu oceny, czy ww. tereny uzyskaly zgody, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych, tutejszy organ nadzoru dokonat analizy:

‘Decyzji Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 21.07.1983 r., znak GZU.AD.0621/z-53705/83,
‘Decyzji Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j z dnia 11.01.1993 r., znak GZU.O0G.0602.z-53705/93.

Pierwsza z wymienionych decyzji (z 1983 r.) dotyczy gruntdéw klas III i IV potozonych w gminie Nysa.
Szczegotowy zakres zgody, obejmujacy tacznie w gminie Nysa 53,5 ha gruntow klas III 1 95,07 ha gruntow
klas IV, zostal przedstawiony w zataczniku tabelarycznym do decyzji. Zatacznikiem tym jest zestawienie
gruntow rolnych na terenie miasta i gminy Nysa przewidzianych pod zainwestowania nierolnicze, na ktore
uzyskano zgody zaréwno Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, jak i Wojewody Opolskiego
(dla gruntéw klas V i VI). W tabeli ujgto, w rozbiciu na poszczegoélne miejscowosci potozone w gminie Nysa,
powierzchnie gruntdow przeznaczonych na cele nierolnicze i nielesne, w dalszym rozbiciu na klasy uzytkow:
I-1I1, IV, V-VI. Ponadto kazdemu obszarowi, ktory uzyskat zgodg, nadano odpowiedni symbol cyfrowy, ktory
znajduje odzwierciedlenie na zataczniku graficznym w skali 1:1000. I tak we wsi Konradow w granicach
uchwalonego miejscowego planu wskazano jeden obszar objety zgoda ministra albo wojewody, o symbolu 11.0.
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Obszar 11.0 obejmuje centralng cze$¢ wsi. Zestawienie tabelaryczne pozwala ustali¢, ze w granicach obszaru
11.0 nie wyrazono zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow klas I-III. Oznacza to, ze na calym obszarze
okreslonym jako wydzielenie 11.0 nie ma zgody na przeksztalcenie gruntow na cele nierolnicze, nie jest
to teren, ktory otrzymat w 1983 r. zgode na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne.

Kolejna z przedtozonych zgdd wydana zostata w 1993 r. Podobnie, jak opisana zgoda z 1983 r., i ta obejmuje
cala gming Nysa. Jak wynika z zalaczonego zestawienia tabelarycznego we wsi Konradow wskazano 12 obszaréw
objetych zgodami ministra albo wojewody, w tym 4 tereny w granicach uchwalonego miejscowego planu
o symbolach 11.2, 11.3, 11.4, 11.5. Obszar 11.2 obejmuje potnocno wschodnig czes¢ planu, pozostale to fragmenty
gruntow potozone w poludniowej czesci wsi o mniejszych powierzchniach. Zestawienie tabelaryczne pozwala
ustali¢, ze w granicach obszaru 11.2 wyrazono zgode na zmiana przeznaczenia 4,2 ha gruntow klas III
do zrealizowania jako zabudowa mieszkaniowa dowolnie wybranych gruntéw. Dla wydzielenia 11.3 oraz 11.4
nie wyrazono zgody na przeznaczanie gruntOw na cele nierolnicze, natomiast w wydzieleniu 11.5 zgode
posiada zaledwie 0,2 ha gruntow chronionych klas III. Oznacza to, ze grunty, ktore otrzymat w 1993 r. zgode
na zmiang¢ przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne w granicach uchwalonego miejscowego planu stanowig
zaledwie 4,40 ha. Uwzgledniajac ta zgode organ uznat, ze tereny o symbolu 6MN oraz 22MN posiadaja zgode
na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne.

W pozostatym stanie rzeczy stwierdzono, ze przeznaczenie gruntow we wsi Konradowa na cele nierolnicze
i niele$ne nastapito z naruszeniem prawa.

W nawigzaniu do wyjasnien Burmistrza Nysy wskaza¢ nalezy, ze zaden z planow w czgéci poswieconej wsi
Konradowa, tj.:

‘miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Gminy Nysa zatwierdzony uchwata nr [X/44/85
Rady Narodowej Miasta i Gminy w Nysie z 26 czerwca 1985 r.,

‘miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Gminy Nysa zatwierdzony uchwata nr XLIV/261/93
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 czerwca 1993 1.,

‘miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Konradowa i miasta Nysy w rejonie ulic Jagiellonskiej
1 Nowowiejskiej zatwierdzony uchwata XXVI1/459/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 24 sierpnia 2014 r. - nie daje
podstaw do uznania, ze tereny bedace przedmiotem rozstrzygnigcia, zostaty przeznaczone na cele budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego lub ustugowego w procedurze przygotowania ktoregos$ z tych planow.

Wskazana na wyrysie planu z 1985 r. linia przerywana z trojkatnymi dodatkami, obejmujaca obszar
zabudowany wsi z zewngtrzng strefa gruntdw rolnych, nie jest linia rozgraniczajaca tereny o roéznym
przeznaczeniu, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym, ale granicg
obszaru dopuszczonego do zabudowy, co wynika z opisu rysunku tego planu. Linii tej nie mozna zatem
identyfikowaé z granica terenu o przeznaczeniu pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinna lub ustugows.
W strefie wyznaczonej linig (analogiczne strefy utworzono dla pozostatych jednostek osadniczych w gminie)
obowigzuja ogoélne wytyczne i zasady okre§lone na stronie 24 planu, np. ,,Dazenie do koncentracji
zainwestowania wsi poprzez wprowadzenie obszarow dopuszczalnych zainwestowania w ramach
poszczegodlnych jednostek strukturalnych”, ,,Dopuszczenie do lokalizacji programu mieszkaniowego w ramach
linii dopuszczalnego zainwestowania, poza strefami ucigzliwosci (gldownie baz hodowlanych i zaktadow
przemystowych)”.

Podobnej ocenie trzeba podda¢ plan ogdlny gminy Nysa z 1993 r. Funkcja mieszkaniowa moze by¢ wedtug
jego ustalen rozwijana w granicach wsi Niwnica — terenu o symbolu MR (tereny zabudowy zagrodowej
i mieszkalnej) i Rom (tereny siedliskowych zapleczy i ogrodow przydomowych), ale w zakresie wyznaczonym
przez wyzej opisane zgody. Plan ogoélny gminy Nysa z 1993 r. nie ustalil we wsi Niwnica zadnych terenéw
wylgcznie pod funkcje mieszkalne. Ostatni plan miejscowy z 2004 r. wedlug ustalen w granicach wsi
Konradowa — tereny 12MNMRU, 13MNMR, przeznacza si¢ pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna,
zagrodowa i1 ustugi rdwniez nie ustalit we wsi Konradowa zadnych terendw wylacznie pod funkcje mieszkalne.

O tym, w jakim zakresie 1 na jaki cel grunt chroniony moze zosta¢ przeznaczony na cele nierolnicze
i niele$ne, przesagdzata zawsze wylacznie tres¢ decyzji wlasciwego organu. Potwierdzeniem tego jest wymog
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), aby dokumentacja
prac planistycznych zawierala zgode na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze
i nielesne.
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O niniejszym rozstrzygni¢ciu zadecydowata tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub czesSci. W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje zgodny poglad, ze naruszenie
prawa zostaje ocenione jako istotne wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. Wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt II OSK 2286/17).
W przypadku badanej uchwatly te oczywiscie odmienne ustalenia planu dotyczy¢ powinny pozostawienia
w przeznaczeniu rolniczym tych gruntéw, ktére nie uzyskaly stosowanej zgody na przeznaczenie na cele
nierolnicze i nielesne.

W pozostatym zakresie wszczecia nadzorczego organ przyjmuje wyjasnienia.
W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek
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