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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.53.2021.KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 20 r.,
poz. 293 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXII1/381/2021 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia
21 lipca 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Pilszcz w calo$ci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 lipca 2021 r. Rada Miejska w Kietrzu podjeta uchwate nr XXXII1/381/2021 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Pilszcz.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Kietrza
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 28 lipca 2021 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 11 sierpnia 2021 r.,
na podstawie art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735 ze zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Burmistrza oraz
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kietrzu o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem 19 sierpnia
2021 r. Burmistrz Kietrza ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty i dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Burmistrza Kietrza,
wykazata na naruszenie art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 741), z powodu braku udostepnienia projektu planu na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej w okresie wskazanym w obwieszczeniu Burmistrza Kietrza z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
o wylozeniu projektu do publicznego wgladu, do ktérego osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej mogly wnosi¢ uwagi.

19 czerwca 2020 r. znowelizowano ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora weszta
w zyciu 24 czerwca 2020 r. Przedmiotowa zmiana ustawy wprowadzita obowigzek w art. 17 pkt 9 umieszczenia
projektu planu wraz z zatacznikami na stronie Biuletynu Informacji Publicznej gminy. Ustawa nie wprowadzita
przepisow przejsciowych, wobec czego od dnia 24 czerwca 2020 r. gmina zobowigzana jest do umieszczenia
projektu uchwaty wraz z zalgcznikami i prognozg oddzialywania na srodowisko na swojej stronie BIP.

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. na stronie BIP Urzedu Miasta Kietrz zostalo zamieszczone obwieszczenie
Burmistrza Kietrza o wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
solectwa Pilszcz. W obwieszczeniu tym okreslono termin wytozenia od dnia 26 pazdziernika 2020 r. do dnia
25 listopada 2020 r. (30 dni kalendarzowych) oraz okreslono termin dyskusji publicznej na dzien 23 listopada 2020 r.
Wyznaczono réwniez nieprzekraczalny termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu — do 9 grudnia 2020 r.
Ogloszenie tej samej treSci zostato opublikowane w Gazecie Wyborczej w dniu 16 pazdziernika 2020 r. oraz
na tablicy ogloszen Urzedu Miasta. Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze tres¢ obwieszczenia w zakresie wyznaczonych
w nim terminow spetniata wymogi art. 17 pkt 9 i 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Jak wynika z przedtozonej tutejszemu organowi dokumentacji prac planistycznych oraz z wyjasnien
Burmistrza Kietrza projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Pilszcz nie zostat
udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej na stronie Urzgdu Miasta Kietrz.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sotectwa Pilszcz w dniu 21 lipca 2021 r. nastapilo z istotnym naruszeniem procedury jego
sporzadzenia, tj. bez zachowania wymaganych przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zasad wytozenia projektu miejscowego planu.

W przypadku malych miejscowosci istotna jest prawidlowa informacja mieszkancow o wiadomos$ciach
urzedowych. Mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem miejscowego planu jedynie w placéwce Urzedu Miasta,
stanowi utrudnienie i zwigzane jest z dojazdem do okreslonego punktu. Umozliwienie zapoznania si¢ z projektem
planu za pomocg strony internetowej ma istotne znaczenie w kwestii zglaszania ewentualnych uwag do planu,
a to w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zmian w projekcie planu. Samo udostepnieni informacji o mozliwosci
zapoznania si¢ nie jest wystarczajace do stwierdzenia, ze procedura zostala w poprawnie przeprowadzona.

Kolejny zarzut odnosi si¢ do naruszenie art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwiazku z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1326) poprzez przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych podlegajacych
ochronie. Artykut 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla kolejnos¢ czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z etapéw sporzadzania projektu planu, ktorego brak odnotowat tutejszy organ nadzoru przy sporzadzaniu
kontrolowanej uchwaly, jest wystapienie o zgode na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie gruntow
rolnych i leSnych w art. 7 ust. 1 stanowi, Ze przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. I dalej (ust. 2),
Ze przeznaczenie na cele nierolnicze i niele§ne gruntdow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-II1 — wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Analiza terenu objegtego ustaleniami planu wykazata, ze dla gruntow rolnych stanowiacych chronione
uzytki klas II i II ustalono w planie nowe, nierolnicze przeznaczenie, oznaczone na rysunku planu
nastepujacymi symbolami: IMNU, 3MNU, 4MNU, SMNU, 6MNU, 11MNU, 12MNU, 15MNU, 16MNU,
23MNU, 25MNU, 28MNU, 31MNU, 35MNU, 36 MNU, 38MNU, 41MNU, 42MNU.

W celu oceny, czy ww. tereny uzyskaty zgody, o ktorych mowa w art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, tutejszy organ nadzoru dokonat analizy z otrzymanej zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr GZ.tr.602.260.2019 z dnia 13 marca 2020 r. na przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-III na cele nierolnicze.

Szczegdtowy zakres zgody, obejmujacy lacznie w obrebie geodezyjnym Pilszcz 7,8672 ha gruntow klas I- 111
zostat przedstawiony w zalaczniku graficzny do decyzji, ktéry oznaczono niebieskim obramowaniem i nadano
numerem wydzielenia zgodnie z zafagcznikiem graficznym nr 2 do wniosku. Oznacza to, ze dla ponizszych symboli
w zakresie wskazanych wydzielen tereny otrzymaly zgode. W odniesieniu do symbolu IMNU w zakresie wydzielenia
terenu o numerze 1-2, SMNU w zakresie wydzielenia o numerze 3 -4, 6MNU w zakresie wydzielenia o numerze 5-6,
11MNU w zakresie wydzielenia o numerze 7, 12MNU w zakresie wydzielenia o numerze 8, 14MNU w zakresie
wydzielenia o numerze 11, 15SMNU w zakresie wydzielenia o numerze 33, 16MNU w zakresie wydzielenia
o numerze 36,23MNU w zakresie wydzielenia o numerze 26 1 27, 25MNU w zakresie wydzielenia o numerze
28, 28MNU w zakresie wydzielenia o numerze 43,31MNU w zakresie wydzielenia o numerze 30, 31, 32, 38MNU
w zakresie wydzielenia o numerze 44, 42MNU w zakresie wydzielenia o numerze 46. W pozostalym zakresie
przeznaczenie gruntdw w solectwie Pilszcza na cele nierolnicze i nieleSne nastgpito z naruszeniem prawa.

W nawigzaniu do wyjasnien Burmistrza Kietrza wskaza¢ nalezy, ze kopia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Kietrz z 1986 r., ktory zostal uchwalony przez Gminna Rad¢ Narodowg w Kietrzu uchwatg
nr X1/44/86 z 31 stycznia 1986 r. nie daje podstaw do uznania, Ze tereny bedace przedmiotem rozstrzygnigcia,
zostaly przeznaczone na cele budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego. Na podstawie materialow przekazanych
przez gming, organ nie jest w stanie oceni¢ jakie przeznaczenie ternu byto obowiazujacym. Jakos¢ materiatu
oraz fragmentaryczne czg$ci mapy, nie stanowig podstawy uznania ich, ze tereny zostaly poddane procedurze
zmiany przeznaczenia terendOw rolnych na cele nierolnicze. Zaznaczy¢ nalezy, ze gmina nie przekazata
tutejszemu organowi czgsci tekstowej planu miejscowego z 1986 r., jak rowniez nie dotaczyta zgdd uzyskanych
w procedurze planistycznej z 1986 r.
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O tym, w jakim zakresie i na jaki cel grunt chroniony moze zosta¢ przeznaczony na cele nierolnicze
1 niele$ne, przesadzata zawsze wylacznie tres¢ decyzji wlasciwego organu. Potwierdzeniem tego jest wymog
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587), aby dokumentacja
prac planistycznych zawierala zgode na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i le§nych na cele nierolnicze
i nielesne.

O niniejszym rozstrzygni¢ciu zadecydowata tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub cze$ci. W orzecznictwie sadéow administracyjnych istnieje zgodny poglad, Zze naruszenie
prawa zostaje ocenione, jako istotne wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt I1 OSK 2286/17).

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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