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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.57.2021.KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 .
poz. 741 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly XXX1IX/437/2021 Rady Miejskiej w Gogolinie w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zakrzow i miasta Gogolin w calo$ci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 lipca 2021 r. Rada Miejska w Gogolinie podjeta uchwate nr XXXI1X/437/2021 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Zakrzow i miasta Gogolin w catosci.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Gogolina
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 4 sierpnia 2021 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r.,
na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 735 ze zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Burmistrza
oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gogolinie o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Do dnia
2 sierpnia 2021 r. nie ztozono wyjasnien wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty i dokumentacji prac planistycznych, wykazata na naruszenie:

1. Art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.) z powodu braku uzgodnienia projektu badanej uchwaly
z wlaSciwym zarzadca drogi pomimo zaistnienia przeslanek wskazanych w tym przepisie: sposéb
zagospodarowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego moze mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama
droge.

Zgodnie z przepisem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uzgodnienia projektu planu
nalezy dokona¢ z wlasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wplyw na ruch drogowy lub samg droge. W ocenie organu
nadzoru zaistnialy przestanki poddania projektu kontrolowanej uchwaly uzgodnieniu z zarzadca autostrady A4,
czyli Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Przestanka takg jest potozenie obszaru objetego zmiang planu
w bezposrednim sasiedztwie w potudniowej czesci z autostrada A4. Planowana zmiana przeznaczenia terenu
pod farme fotowoltaiczng PEs moze mie¢ wpltyw na teren drogi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz brak uzgodnienia projektu planu miejscowego z zarzadca
drogi, stanowi istotne naruszenie zasad jak rowniez trybu sporzadzania planu miejscowego.

2. Art. 17 pkt 9 i 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez wprowadzenie
zmian w projekcie miejscowego planu i brak ponowienia procedury w niezbednym zakresie.
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Analiza poréwnawcza uchwaty koncowej z projektem planu miejscowego jaki zostal skierowany
do opiniowania/uzgadniania, a nastgpnie opublikowany na stronie BIP-u Urzgdu Miejskiego w Gogolinie
wykazat istotne zmiany w tresci, tj.:

- zmiana zapisu § 32a pkt 2 lit. d tiret pierwsze ,,zakaz znaczacych zmian naturalnego uksztattowania
powierzchni ziemi” poprzez zastapienie go nowym zapisem ,,zakaz zmian naturalnego uksztaltowania
powierzchni ziemi, z wyjatkiem niezbednych niwelacji zwigzanych z budowg dojazdéow, miejsca
postojowego i stacji transformatorowych”,

- zmiana zapisu § 32a pkt 4 poprzez rozszerzenie zapisu o ustalenie szerokosci paséw technologicznych
dla linii elektroenergetycznej oraz wprowadzenie nowego oznaczenia paséw technologicznych
napowietrznych linii elektroenergetycznych wysokich napig¢ na zatgczniku graficznym nr 1

wprowadzenie innych warto$ci parametru minimalnej/maksymalnej intensywno$ci zabudowy,
maksymalnej powierzchni zabudowy, dopuszczenie dachu plaskiego w ustaleniach szczegotowych dla
tereny o symbolu PEs;

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a tiret pierwszy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt
uzyskuje opinie o projekcie planu gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b
tiret 6smy ww. ustawy, wojt uzgadnia projekt planu z whasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkow w zakresie
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu. A zatem zmieniajac ustalenia projektu planu w tym zakresie
nalezalo ponowi¢ procedurg opiniowania/uzgadniania z ww. organami. Podkreslenia wymaga, iz wprowadzone
zmiany nie zostaty wprowadzone w oparciu o opinie i uzgodnienia organdéw opiniujacych/uzgadniajacych oraz
w zwigzku rozpatrzenia uwag, gdyz takich nie byto do projektu planu miejscowego.

Biorac pod uwage powyzsze organ nadzoru stwierdza istotne naruszenie trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poprzez brak wystapienia o ponowne opinie/uzgodnienie w zwigzku
z wprowadzeniem zmian w przedmiotowym planie zagospodarowania przestrzennego.

3. § 4 pkt 9 lit. b rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z powodu braku okreslenia w badanej uchwale warunkéw powiazania
obszaru planu z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym terenu o symbolu PEs — teren farmy fotowoltaicznej.

Obligatoryjnym elementem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest okreSlenie zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji. Zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 .,
ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji powinny zawiera¢ okreslenie
uktadu komunikacyjnego z ich parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, okreslenie
warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego z uktadem zewngtrznym oraz wskazniki w zakresie komunikacji.
Natozony na lokalnego prawodawcg obowigzek ma na celu stworzenie realnych warunkéow powigzania terenow
0 przeznaczeniu ustalonym w planie z systemem drég publicznych, gdyz tylko wtedy mozna bgdzie okreslong
nieruchomos$¢ wykorzystywac zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie. Przez powigzanie z zewngtrznym
uktadem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym
— dostep do drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustaleniami
planu (np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt I[I/SA/Wr773/19). Dostep ten moze by¢
bezposredni — poprzez spetniajagcy wymagania przepisow odrgbnych zjazd na droge publiczng, albo posredni
— poprzez drogi wewngtrzne. Organ nadzoru poddal szczegélnej kontroli zapisy badanej uchwaty z uwagi
na wypehienie wymogow art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu
specyfiki ustalonego w planie przeznaczenia terendw. Analiza zatacznika graficznego do uchwaty wykazata,
ze w granicach planu nie znajduje si¢ Zadna droga wewngtrzna, czy publiczna, a ponadto, Ze teren planu bezposrednio
nie graniczy z zadng drogg publiczng (wykluczajac autostrade). Jedyne ustalenia w zakresie rozwoju systemow
komunikacji obszaru planu, w tym dotyczace powigzania z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym, zawarte
zostaly w § 18 pkt 1 uchwaly w czesci obowigzujacej 1 nie zmienianej w planie: ,,Obstuga komunikacyjna terenow
na obszarze objetym planem z drogi wojewddzkiej nr 409 przez istniejace drogi publiczne graniczace z tym obszarem
oraz powigzane z nimi nowe drogi wewnetrzne”. Zardéwno rozwigzania przestrzenne (brak bezposredniego powigzania
z drogg publiczng), jak i enigmatyczne zapisy planu o obstudze komunikacyjnej poprzez ,,powigzane z nimi nowe
drogi wewnetrzne” s niewystarczajace do uznania, ze uchwalona zmiana miejscowego planu wprowadzajgca na tym
terenie mozliwo$¢ przeznaczenia pod teren farmy fotowoltaicznej uchwata spetnia wymogi art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Bioragc pod uwage charakter przeznaczenia terenu,
ktory wigze si¢ z budowa dojazdu, budowa miejsca postojowego, obstugg techniczng terenu, w planie nalezato
bezwzglednie wyznaczy¢ droge wewngtrzng lub wskaza¢ droge publiczng, z ktorg posiada potaczenie.
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Brak realizacji przez badang uchwale obowigzkowego i podstawowego zakresu warunkéw powigzania
obszaru planu z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym, scedowania swoich kompetencj¢ w zakresie ustalenia
przeznaczenia terendow na inne organy i podmioty uczestniczace w kolejnych etapach procesu budowlanego
—uzna¢ nalezy za istotne naruszenie zasad sporzadzania tego aktu.

Ponadto naruszenia dopuszczono si¢ poprzez brak przekazania organowi wraz z dokumentacja planistyczna
prognozy oddziatywania na §rodowisko. Tym samym brak jest potwierdzenia wykonania czynno$ci o ktorych
mowa w art. 17 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 12 pkt 13
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

O niniejszym rozstrzygnieciu zadecydowata tre$¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady
gminy w calo$ci lub czesci. W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje zgodny poglad, ze naruszenie
prawa zostaje ocenione, jako istotne wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. Wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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