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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.54.2021.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 20 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293) stwierdzam niewazno§¢ w catosci uchwaly nr XXIV/205/2021 Rady Gminy Skoroszyce z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obrebu Skoroszyce — cze$¢ 1.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 lipca 2021 r. Rada Gminy Skoroszyce podjeta uchwate nr XXI1V/205/2021 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebu Skoroszyce — czes$¢ 1.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy Skoroszyce
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 3 sierpnia 2021 r. przedmiotowa uchwale. Dokumentacja prac
planistycznych, bez ktoérej niemozliwa byla ocena zgodnosci z przepisami prawa kontrolowanej uchwaty,
wptyneta do tutejszego organu nadzoru w dniu 20 sierpnia 2021 r.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 15 wrze$nia 2021 r., na
podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego
Rady Gminy Skoroszyce o wszczeciu postegpowania nadzorczego.

Analiza przedtozonej uchwaly i dokumentacji prac planistycznych, wykazata naruszenie nastgpujacych
przepiséw prawa:

1. Art. 14 i 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci obrebu Skoroszyce — cze$¢ 1 w granicach
innych niz okreslone w uchwale nr 11/21/2018 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci obrebu
Skoroszyce.

W toku czynno$ci sprawdzajacych tutejszy organ nadzoru stwierdzil, ze ustaleniami kontrolowanej
uchwaly nie objeto wszystkich obszarow okreslonych w uchwale inicjujacej prace planistyczne z 2018 r.
Wytaczono mianowicie z koncowej uchwaty czgs¢ terenu o symbolu 6 MN: fragment dziatki nr 208/14, calg
dziatke 208/15, oraz fragmenty dziatek nr 209/9, 209/10, 210/5. Powierzchnia dziatek, wobec ktérych
zaniechano ustalenia przeznaczenia terenu, wynosi okoto 0,7 ha. Organ nadzoru odnotowat takze,
ze przedmiotem procedury okre§lonej w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byt
projekt planu w granicach odpowiadajacych uchwale intencyjnej. W szczegdlnosci do tych granic odnosily si¢
wszystkie wnioski organow opiniujacych i uzgadniajacych, do takiego projektu sporzadzone zostaty prognoza
oddziatywania na srodowisko oraz prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu, projekt w tych granicach
zostal poddany uzgodnieniom. Rada Gminy Skoroszyce na sesji w dniu 23 lipca 2021 r. podjeta jednak
uchwale o przyjeciu planu dla obszaru ograniczonego wzgledem uchwaty intencyjne;j.
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Charakter prawny uchwaly, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, nie budzi watpliwosci ani w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, ani w pi$miennictwie
(np. wyrok NSA z 8 wrzesnia 2016 ., sygn. akt I OSK 3068/14). Jest to akt wewngtrznego kierownictwa rady gminy
okreslajacy granice obszaru, dla ktorego organ wykonawczy gminy sporzadza projekt planu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Wajt, burmistrz, prezydent winien okresli¢ dla wszystkich terenéw wskazanych przez rade gminy wymogi,
o ktérych mowa w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przede wszystkim okresli¢ ich
przeznaczenie oraz przeprowadzi¢ wszystkie czynnosci proceduralne wskazane w art. 17 ustawy. Organ wykonawczy
gminy nie posiada kompetencji do jakiejkolwiek modyfikacji terytorialnego zakresu prac planistycznych, gdyz takich
kompetencji nie daje mu zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto - uchwalony ostatecznie projekt
planu nie zostal sporzadzony z poszanowaniem ustawowej procedury. Nie mozna bowiem przyjacé, ze wszystkie
wnioski, ztozone w trybie art. 17 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do projektu planu
sporzadzanego w granicach uchwaly intencyjnej bylyby tozsame z tymi, ktore ztozono by do projektu w granicach
ostatecznie uchwalonych przez Rade Gminy. Modyfikacja projektu planu po jego wytozeniu do publicznego wgladu
narusza zasady spotecznego udziatu w sporzadzaniu gminnych dokumentéw planistycznych, gdyz o wprowadzonych
zmianach polegajacych na terytorialnym ograniczeniu prac planistycznych, nie mogly si¢ wypowiedzie¢ Zadne
zainteresowane podmioty, do ktorych ustawodawca zalicza osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej.

Brak zgodnosci granic obszaru objgtego uchwala w sprawie planu z ustaleniami uchwaty o przystapieniu do
jego sporzadzenia stanowi istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzenia miejscowego panu zagospodarowania
przestrzennego okreslonych w art. 14 i 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz
narusza fundamentalng zasad¢ polskiego porzadku prawnego sktadajaca si¢ na pojecie demokratycznego
panstwa prawa. Zasada ta jest mozliwos¢ dzialania przez organy administracji publicznej tylko w granicach
prawa i na podstawie upowaznienia.

Jesli w toku sporzadzania prac planistycznych zaszta potrzeba zmiany granic opracowania, to zmiana taka
mogla nastgpic tylko poprzez stosowng uchwalg rade gminy o zmianie granic obszaru objetego projektem planu
czyli poprzez nowe upowaznienie dla organu wykonawczego gminy.

2. Art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z powodu braku udostepnienia
projektu planu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w okresie wskazanym w obwieszczeniu Wajta
Gminy Skoroszyce z dnia 25 maja 2021 r. o wyloZeniu projektu do publicznego wgladu.

Ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytoéw bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami covid-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystapieniem covid-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086) znowelizowano ustawe z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zmiana, ktora weszta w zycie 24 czerwca 2020 r.,
wprowadzila obowigzek udostepnienia projektu planu wyltozonego do publicznego wgladu na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (nowe brzmienie art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Ustawa z 19 czerwca 2020 r nie wprowadzila przepisow przej$ciowych, wobec czego od 24 czerwca 2020 r.
gmina zobowigzana jest do umieszczenia projektu uchwaty wraz z zalacznikami i prognoza oddzialywania na
srodowisko na swojej stronie BIP — jako jednej z form wytozenia planu do publicznego wgladu.

W dniu 25 maja 2021 r. na stronie BIP Urzedu Gminy Skoroszyce zostatlo zamieszczone obwieszczenie
Wojta Gminy Skoroszyce o wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obrebu Skoroszyce — czgs¢ 1. W obwieszczeniu tym okre§lono termin wylozenia
projektu planu (1 czerwca 2021 r. — 25 czerwca 2021 r.) oraz okreslono termin dyskusji publicznej (21 czerwca 2021 1.)
Wyznaczono réwniez nieprzekraczalny termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu — do 9 lipca 2021 r.
W obwieszczeniu poinformowano takze o mozliwosci zapoznania si¢ z projektem planu i prognoza
oddziatywania na $rodowiskowg na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Poniewaz na stronie internetowej
(htps://www.skoroszyce.pl/), wskazanej w obwieszczeniu organ nadzoru nie odnotowat projektu planu, zatem
wezwano Wojta Gminy Skoroszyce (pisma z dnia 8 wrzesnia i 15 wrzesnia 2021 r.) do przedtozenia tego
projektu w wersji, ktora zostata upubliczniona do wgladu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedy
Gminy Skoroszyce. Zadna z przestanych przez Gming odpowiedzi nie wykazata, Zze projekt planu zostal
wylozony do publicznego wgladu poprzez strong podmiotowa BIP, a takze jaki byt ksztalt tego projektu. Organ
nadzoru otrzymat bowiem wylgcznie projekt czgséci tekstowej uchwaty (przy pismie z dnia 10 wrzesnia 2021 r.)
oraz zatgcznik graficzny do prognozy oddziatywania na $srodowisko (przy pismie z dnia 15 wrzesnia 2021 r.)
obrazujacy wplyw ustalen planu na srodowisko.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w dniu 23 lipca 2021 r. nastgpito bez zachowania wymaganych przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasad wylozenia projektu miejscowego planu. Zapewnienie
udzialu spotecznego w tworzeniu planu miejscowego stanowi element demokratycznego tworzenia prawa,
a brak tego elementu przy tworzeniu kontrolowanej uchwaly uzna¢ nalezy za istotne ruszeniem trybu jej
sporzadzenia.

3. Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 741) oraz § 7 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.,
nr 164, poz. 1587) z powodu zapis6w dopuszczajacych na terenach przeznaczonych w planie pod
zabudowe realizacji dojazdow wewnetrznych i ciagow pieszo-jezdnych, bez wydzielenia ich liniami
rozgraniczajacymi na rysunku planu.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 uchwatly: ,,poza wyznaczonymi na rysunkach planu drogami publicznymi
i drogami wewnetrznymi (fragmentami), dopuszcza si¢ wydzielenie ciggéw pieszo-jezdnych i dojazdow
wewnetrznych”. W kolejnym, 4 punkcie ustepu 1. okreslono warunki, ktére musza spetnia¢ dojazdy
wewnetrzne i ciagi pieszo-jezdne. Warunki te sg nastepujace:

a) szerokos$¢ nie moze by¢ mniejsza niz:
- 5 m dla ciggdw pieszojezdnych,
- 6 m dla dojazdéw wewnetrznych,
b) uzyskanie tr6jkatéw widocznosci o wymiarach 3 m x 3 m, na skrzyzowaniach.

W dalszych przepisach uchwaty poswigconych ustaleniom szczegoétowym terendow dopuszczono lokalizacje
»funkcji 1 obiektow towarzyszacych zamierzeniu inwestycyjnemu”, w tym ,,dojazdéow wewnetrznych, dojse,
miejsc postojowych, ciggdw pieszych i rowerowych”. Dopuszczenie takie dotyczy terendw:

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o symbolu MN (§ 13 ust. 2 pkt 2, § 14, ust. 2 pkt 2),
- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug o symbolu MN/U (§ 15 ust. 2 pkt 2),
- zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej oznaczonych symbolem M (§ 16 ust. 2 pkt 2).

Przywotane zapisy kontrolowanej uchwaly naruszaja art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory naktada na organy gminy obowigzek okreslenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania. Dopuszczone w uchwale dodatkowe elementy
systemow komunikacji posiadajg cechy i1 funkcje drog wewnetrznych i jako takie powinny by¢ okre§lone na
rysunku planu liniami rozgraniczajacymi i symbolem literowym. Wskazuja na to nastgpujace okolicznosci:

- zamieszczenie przepisow § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 uchwaly wsrdd zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacii,

- okreslenie minimalnych parametrow szerokosci ciggdw pieszo-jezdnych (5 m) i1 dojazdéw
wewnetrznych (6 m),

- okreslenie parametrow tzw. trojkatow widocznosci dojazdow wewnetrznych i ciagéw pieszo-jezdnych
na skrzyzowaniach z innymi drogami,

- konieczno$¢ wyznaczenia dodatkowych elementéw systemu komunikacji na terenach zabudowanych
(przynajmniej na terenie 6MN), bez ktorych tereny te nie bedg mozliwe do zabudowy ze wzgledu na
brak dostepu do drogi publicznej kazdej potencjalnej dziatki budowlane;j.

Art. 15. ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naklada na organy gminy
obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendw oraz
linii rozgraniczajacych tereny o roznym przeznaczeniu. Doprecyzowujac ten obowigzek rozporzadzenie
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.,
nr 164, poz. 1587) w § 4 pkt 1 wskazuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawieraé
okreslenie przeznaczenia poszczeg6élnych terenow lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy
i numer wyrdzniajacy go sposrod innych terenow. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslajacym barwne
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oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenow, ktore nalezy stosowaé na projekcie rysunku
planu miejscowego - tereny drog, w zalezno$ci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone na
rysunku planu kolorem jasnoszarym i symbolem literowym KDW (drogi wewngtrzne) albo kolorem biatym
i symbolem KD jako drogi publiczne. Ujecie przez ustawodawce terenow drog wewnetrznych w katalogu
barwnych oznaczen graficznych jest wystarczajace do stwierdzenia, ze stanowig one odrebna kategorie
przeznaczenia wymagajacg potraktowania zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Okreslenie przeznaczenia terenu jest podstawowym celem przystgpienia
przez rade gminy do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i istotg przyznanego
jej wladztwa planistycznego, na co wskazuje ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzone na gruncie kontrolowanej uchwaty
zaniechanie wyznaczenia liniami rozgraniczajacymi terenéw dréog i innych elementéw komunikacji
zapewniajacych obsluge terenow zabudowanych nalezy uzna¢ za istotne naruszenie zasad sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. § 4 pkt 9 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zwiazku z art. 15
ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z powodu braku okreslenia
powiazania z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
o symbolu 6MN.

Analiza przestrzennych ustalen planu wykazata, Zze teren o symbolu 6MN potozony jest w otoczeniu
terenow rolniczych i nie posiada zadnego dostepu do drogi publicznej. Takze w tresci uchwaty nie wskazano
warunkow takiego dostgpu, bowiem nie mozna za nie uznac przepisu zawartego w § 10 ust. 1:

,»W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji:

1) ustala si¢ obstuge komunikacyjng obszaru na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,
W oparciu o podstawowy system drég shuzacy powiazaniom drogowym wewngtrznym
1 zewngtrznym, na ktory sktadaja sig:

a) droga publiczna klasy lokalnej — KDL,
b) drogi publiczne klasy dojazdowej — KDD,
¢) drogi wewnetrzne — KDW;”,

Teren o symbolu 6MN nie graniczy z zadng z wymienionych drog (dodatkowo nalezy wskazaé, ze
w granicach planu w ogole nie wystepuje droga o symbolu KDL), ani tez z jakgkolwiek istniejaca droga
publiczna nie objeta ustaleniami planu. Powierzchnia tego terenu (okoto 1,3 ha) i przeznaczenie wymagaja
bezwzglednie okre§lenia w planie jego dostgpu do drogi publicznej jako =zasady powigzania
z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym. To wskazanie powinno si¢ odby¢ poprzez precyzyjne okreslenie
drogi publicznej, do ktorej teren posiada zapewniony dostep bezposrednio, albo posrednio ze wskazaniem
posredniczacej drogi wewnetrznej. Dodatkowo nalezy wskaza¢ (w nawigzaniu do tresci § 10 ust. 1 uchwatly),
ze zaden przepis odrebny nie wyreczy rady gminy w okresleniu warunkéow dostgpu komunikacyjnego terenu,
gdyz okreslenie przeznaczenia terenow i wszystkich wymogéw z tym zwigzanych (m.in. zasad rozwoju
systemOow komunikacji i powigzan z zewngtrznym ukladem komunikacyjnym) nalezy do zadan wlasnych
gminy na mocy art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zaniechanie, ktorego
dopuszczono si¢ przy okresleniu przeznaczenia terenu 6MN uzna¢ nalezy w zwigzku z tym za istotne
naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

O zakresie niniejszego rozstrzygnigcia zadecydowata tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwo$ci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.

Naruszenie prawa musi zosta¢ ocenione jako istotne, jesli prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy
przyjete ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostalyby podjete, gdyby nie
naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego — taki spdjny poglad wylania si¢ z orzeczen sadow
administracyjnych orzekajacych w sprawach skarg na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(np. Wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17). Odnoszac ten poglad do kontrolowane;j
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uchwaly odnotowac¢ nalezy przede wszystkim, ze brak stwierdzonych naruszen prawa skutkowatby odmiennym
przeznaczeniem terenow, ktore powinny zosta¢ przeznaczone pod drogi wewnetrzne. By¢ moze inny ksztalt
przyjetaby uchwata pod wptywem stanowiska organow opiniujacych i uzgadniajacych projekt w granicach
ostatecznie uchwalonych, jesliby organom tym stworzono mozliwo$¢ takiego wypowiedzenia sig. Istotnym
naruszeniem trybu sporzadzania planu, nawet jes$li nie prowadzitoby ono do innych ustalen kontrolowanej
uchwaty, jest ograniczenie udziatu spotecznego w procedurze planistycznej tozsame z naruszeniem zasad
tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawa. To wiasnie naruszenie prawa zadecydowato o zakresie
rozstrzygniecia nadzorczego — stwierdzeniu w catosci niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Skoroszyce.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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