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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.39.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 21 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 1., poz. 503 ze zm.) — stwierdzam w niewazno$¢ uchwaly nr LX/385/23 Rady Gminy Strzeleczki
z 19 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
gorniczego ,,Komorniki”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 19 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Strzeleczki podjeta uchwate nr LX/385/23 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego ,,Komorniki”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Strzeleczki
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 21 kwietnia 2023 r. przedmiotowa uchwale z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 17 maja 2023 r., na podstawie art. 61
§ 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 774),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy
Strzeleczki o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z 19 maja 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Strzeleczki ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Uzasadnienie zastosowanego $rodka nadzoru poprzedzi¢ nalezy ogdélnymi uwagami o kontrolowanym akcie.

Obszar objety ustaleniami uchwaty Rady Gminy Strzeleczki lezy w granicach udokumentowanego zloza
piaskow i zwiréw ,,Komorniki”. Czg$¢ tego zloza posiada ustanowiony teren i obszar gorniczy (o tozsamych
granicach) na podstawie koncesji Starosty Krapkowickiego nr ROS.751-3/09 z 7 sierpnia 2009 r. Koncesja na
wydobycie tej czesci ztoza ,,Komorniki” zostata udzielona do 31 grudnia 2029 r. Caly obszar gorniczy
ustanowiony decyzja z 7 sierpnia 2009 r. zostal zawarty w granicach tereny o symbolu 2PG i przeznaczeniu:
teren wydobywania kopaliny ze ztoza. W tym miejscu, na marginesie uzasadnienia istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru wskazuje, ze nazwa i opis przeznaczenia terenow oznaczonych w planie symbolami PG nie
wskazujg na sposob wydobycia kopaliny (odkrywkowy czy podziemny), co powinno zosta¢ uczynione ze
wzgledu na odmienny dla obu rodzajow eksploataciji sposob zagospodarowania terenu zt6z i ich rekultywacji.

Pozostata czg$¢ ztoza ,,Komorniki”, t.j nie objeta dotad Zadna decyzjg koncesyjna, zostal rowniez w znacznej
czescei przeznaczona do eksploatacji. Tereny te oznaczono symbolami: 1PG (,,teren wydobywania kopaliny ze
ztoza”) oraz 1PG/P (,teren wydobywania kopaliny ze zloza oraz teren obiektéw produkcyjnych, sktadow
i magazynow”). Pozostate fragmenty zloza ,,Komorniki” zostaty pozostawione w uzytkowaniu rolniczym
(tereny o symbolach 1R, 3R, 5R) oraz przeznaczone pod teren obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazyndéw
oraz zabudowy uslugowej o symbolu 1P/U.

Pierwsze ze stwierdzonych istotnych naruszen prawa wigze si¢ z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory nakazuje, by ustalenia studium byly wiazace dla organow gminy
przy sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
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Polityke przestrzenng Gminy Strzeleczki okre$la uchwata nr 1V/25/19 Rady Gminy Strzeleczki
z 30 stycznia 2019 r. Zgodnie z zapisem studium zawartym na stronie 121: ,tereny zt6z kopalin nie podlegaja
innemu przeznaczeniu niz dotychczasowe lub gornicze”. W studium ta czg¢$¢ ztoza ,,Komorniki” oznaczona jest
symbolem R jako teren rolniczy, i w takim przeznaczeniu teren ten powinien pozosta¢. Tymczasem uchwatg
z 19 kwietnia 2023 r. cze$¢ zloza ,,Komorniki” przeznaczono na wspomniang wyzej funkcje o symbolu 1P/U.
Przeznaczenie takie w sposob jednoznaczny narusza polityke przestrzenng gminy oraz zasad¢ ochrony zt6z
przed zabudowa.

Gmina Strzeleczki w wyjasnieniach wskazuje, ze organ nadzoru dokonat btednej lokalizacji obszaru
oznaczonego w planie symbolem 1P/U na rysunku kierunkowym studium, powolujac si¢ przy tym na
znieksztalcenie rysunku studium, jego ,,wyrazne przesuni¢cie” i mata skale. W ocenie Gminy sporny teren
1 P/U lezy w wyznaczonej w studium strefie I.P., co uzasadnia przyjete dla niego w planie ustalenia. Organ
nadzoru, po ponownej analizie obu rysunkow (t.j planu i studium) stwierdza, ze argumentacja gminy nie
znajduje na nich potwierdzenia, nawet z uwzglednieniem roéznych skal obu opracowan. W strefie oznaczonej
w studium Gminy Strzeleczki symbolem 1P znajduje si¢ teren oznaczony w przedmiotowej uchwale symbolem
1.PG/P, natomiast sgsiadujacy z nim od wschodu teren produkcyjno-ustugowy 1P/U przynalezy do strefy
rolniczej. W $wietle tych okolicznos$ci bez znaczenia pozostaja wywody Gminy Strzeleczki o sposobie
interpretacji zawartej na stronie 121 studium dyrektywy nakazujacej pozostawi¢ obszary zt6z w ich
dotychczasowym przeznaczeniu.

Drugie naruszenie prawa, ktore zadecydowalo o podjetym srodku nadzoru, odnosi si¢ do art. 15 ust. 2
pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. b rozporzadzenia
z 26 sierpnia 2003 r. Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1586). Naruszenie wymienionych
przepiséw polega na braku okre§lenia warunkéw powigzania terendw oznaczonych symbolami 1PG, 10PG,
2PG, 2.0PG z zewngtrznym uktadem komunikacyjnym.

Zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemoéw komunikacji powinny zawiera¢ m.in. okre§lenie warunkéw powigzan uktadu
komunikacyjnego z uktadem zewngtrznym. Obowigzek ten ma na celu stworzenie realnych warunkow
powigzania terenow o przeznaczeniu ustalonym w planie z systemem drog publicznych, gdyz tylko wtedy
mozna bedzie okreslong nieruchomos$¢ wykorzystywaé zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie. Przez
powiazanie z zewngtrznym ukladem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ — zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadowo-administracyjnym — dostgp do drogi publicznej odpowiedni do charakteru
przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustaleniami planu (np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
30 stycznia 2020 r., sygn. akt II/SA/Wr773/19). Dostgp ten moze by¢ bezposredni — poprzez spetniajacy
wymagania przepisow odrebnych zjazd na droge publiczng, albo posredni — poprzez drogi wewngtrzne.
Wymogéw tych nie speinia kontrolowana uchwata, ktora nie wskazuje z jaka droga publiczng maja mie¢
powiazanie tereny o symbolu PG — ,,wydobywania kopaliny ze ztoza” oraz OPG — ,,tereny obstugi gornictwa
odkrywkowego”. Dla terenu 1PG uchwata wskazuje dostepno$¢ komunikacyjng ,,0d dréog gminnych poprzez
teren 1.OPG”, analogiczne ustalenia poczyniono dla terenu 2PG. Natomiast dostgpnos¢ terenow 10PG
i 2.0PG, zgodnie z uchwalg, nastapi¢ ma ,,poprzez drogi gminne”. Zapisy te sa niewystarczajace dla okreslenia
zasad obstugi komunikacyjnej terenéw zwiagzanych z eksploatacjg z powodu braku odniesienia do okreslonej
drogi publicznej. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, Ze tereny wymagajace ustalenia zasad obstugi komunikacyjne;j
nie graniczg z zadng objeta ustaleniami planu droga gminng - ani wewngtrzng, ani publiczna.

W odniesieniu do tego zarzutu gmina Strzeleczki wskazuje, ,,iz dla wskazanych terenow zapewniono dostep
bezposredni do drogi publicznej — dziatki nr 513 k.m. 2 obrgb Komorniki. Dziatka ta stanowi wtasno$¢ Gminy
Strzeleczki, uzytek gruntowy ,.dr” tj. drogi”. Na poparcie tej argumentacji Gmina przedtozyla uproszczony
wypis z rejestru gruntow dla dziatki nr 513 oraz kopi¢ uchwaty nr XLVIIL.272.02. Rady Gminy Strzeleczki
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych”, w tym ulic Sadowe;j i Stoneczne;j
w Komornikach. I w tym przypadku analiza wyjasnieh Gminy nie pozwolita organowi nadzoru na umorzenie
postepowania nadzorczego w odniesieniu do analizowanego zarzutu.

Organ nadzoru ustalil, iz istotnie potudniowa granica planu oparta jest na granicy dzialki ewidencyjnej
nr 513 stanowigcej wlasno$¢ Gminy Strzeleczki, okreslonej w ewidencji gruntow jako droga. Dziatka ta nie
stanowi jednak drogi publicznej ani tez nie przylega bezposrednio do Zadnej takiej drogi. Ul. Stoneczna
w Komornikach stanowi droge publiczng na odcinku 1,002 km, a od dzialki nr 513 rozdziela ja jeszcze inna
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nieruchomos$¢ gruntowa. Podobnie ulica Sadowa stanowiagca droge publiczng jedynie na odcinku 0,21 km nie
styka si¢ bezposrednio z dziatka nr 513. Ponadto, co najwazniejsze w analizowanej sprawie, obowigzek
wskazania w planie zasad potaczenia jego obszaru z zewngtrznym systemem komunikacyjnym ma wyjatkowe
znaczenie dla lokalnej spotecznosci z uwagi na wyjatkowy charakter terenéw eksploatacji — zwigzany
z transportem ciezkich pojazdow wywozacych urobek. Tymczasem mieszkancy wsi Komorniki nie mieli
sposobnos$ci zapoznania si¢ na etapie wylozenia projektu planu z zamiarem wykorzystania na potrzeby obstugi
komunikacyjnej kopalni gminnych drég publicznych przebiegajacych przez centrum mieszkaniowe wsi
Komorniki. Obecna tre$§¢ uchwaty nie wskazuje nawet gminnej drogi wewngtrznej zlokalizowanej na dziatce
nr 513 jako jednego z odcinkow obstugi komunikacyjnej zaktadu goérniczego.

Trzecie naruszenie prawa zakwalifikowane do kategorii istotnych polega na braku okreslenia w planie zasad
budowy, rozbudowy i modernizacji systemow infrastruktury technicznej — przebiegajacych przez obszar planu
linii 400 kV i 15 kV.

Zaniechanie to narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Uchwata Rady Gminy Strzeleczki posiada nastepujaca strukture: po pierwszych czterech paragrafach
zawierajacych przepisy ogolne nastepuja przepisy szczegétowe w formie tzw. kart terendw, ujetych w jedna
jednostke redakcyjng — paragraf 5. Kazda karta terenu to zestawienie tabelaryczne ustalen dla terenu
wyr6znionego na rysunku planu symbolem literowym i liczbowym. Karty terenow okreslaja symbol i nr terenu,
przeznaczenie, wskazniki i parametry zagospodarowania terenu, zasady ochrony s$rodowiska, przyrody,
krajobrazu kulturowego i inne wymagane ustawg elementy. Cze$¢ karty terenu shuzy¢ powinna tez, jak
wskazuje na to jej nagtowek, okresleniu zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw infrastruktury
technicznej. W istocie pod tym tytulem znajduja si¢ zasady zaoptrzenia danego terenu w elementy
infrastruktury technicznej — zaopatrzenia w wode, energi¢ elektryczna, odporowadzenia $cickow itp. W tak
skonstruowanych zapisach uchwaly brak informacji o sieciach przesylowych, ktore nie pelnig funkcji
zaopatrzenia obszaru planu w okreslony element infrastruktury — sieci elektroenrgetycznych 400 k i 15 kV.
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy sieci infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ okreslenie ich
parametrow (np. wysokosci stupow elektroenrgetycznych), mozliwosci rozbudowy, nakaz albo mozliwo$¢
skablowania sieci energetycznej. Odwotanie do przepisow odrgbnych w zakresie przebudowy, budowy
1 modernizacji sieci infrastruktury technicznej, ktére zawarto w kazej karcie terenu, nie moze wyreczy¢ gminy
w ustaleniu tych zasad. Zaden przepis odrebny nie okre$li bowiem za gmine i nie podda uzgodnieniu
z wlasciwymi organami np. maksymalnej wysokosci obiektow stupowych infrastruktury technicznej. Ustalenie
przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego (do ktérych zaliczaja sie inwestycje z zakresu
infrastruktury technicznej), to zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
cel przystapienia przez rade gminy do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W odpowiedzi na postawiony zarzut Gmina Strzeleczki skupia si¢ na wykazaniu blednego pogladu organu
nadzoru o koniecznos$ci regulacji w planie miejscowym zasad budowy, rozbudowy i przebudowy systemow
infrastruktury technicznej. Organ nadzoru podkresla jednak, Zze postawiony zarzut odnosi si¢ do istniejgcych
i przebiegajacych przez obszar planu sieci elektroenergetycznych 400 kv i 15 kV, ktore pozbawione zostaty
jakichkolwiek ustalen. Okreslenie w planie maksymalnej wysokos$ci stupow energetycznych i poddanie tego
ustalenia uzgodnieniu z wilasciwymi organami, czego brak odnotowal organ nadzoru, w zadnym razie nie
wymaga od organu sporzadzajacego projekt planu ,,wiedzy o szczegoélach technicznych przysztych sieci”.
Przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest obowigzujacym
przepisem prawa i tylko decyzjg ustawodawcy moze zosta¢ zmieniony badz uchylony. Do tego czasu organy
gminy, jak i organ nadzoru s3 nim zwigzane.

Nie wszystkie tereny i ustalenia kontrolowanej uchwaty zostaty obarczone istotnym naruszeniem prawa.
Jednak pozostawienie w obrocie prawnym terendw z prawidlowo uksztattowanymi przez Rad¢e Gminy
w Strzeleczkach przepisami, czyli terenow rolniczych i jednego zwigzanego z eksploatacja, uczynitoby ten akt
niekompletny i nie spelniajagcy swojego celu polegajacego regulacji zasad eksploatacji ztoza. W zwigzku z tym
stwierdzono cato$ciowa niewazno$¢ uchwaty.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda
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