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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.68.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 997 ze zm.) — stwierdzam w cze$ciowq niewazno$¢ uchwaly nr LIX/699/23 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z 27 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesSci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle polozonego na terenie
osiedli Przyjazni i Slawiecice, w rejonie ulic: Przyjazni, Strzeleckiej, Spacerowej, Naftowej oraz Kanahu
Kedzierzynskiego i Kanalu Gliwickiego w nastgpujacym zakresie:

1.§ 2 pkt 1,
2.§ 2 pkt 12.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle podjeta uchwale nr LIX/699/23
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czes$ci obszaru miasta
Kedzierzyn-Kozle potozonego na terenie osiedli Przyjazni i Stawigcice, w rejonie ulic: Przyjazni, Strzeleckiej,
Spacerowej, Naftowej oraz Kanalu Kedzierzynskiego i Kanatu Gliwickiego

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym Prezydent Miasta
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 30 czerwca 2023 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomitl Przewodniczacego Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle o wszczegciu postepowania nadzorczego. Pismem z 28 lipca 2023 r. odniesiono si¢ do
podniesionych przez Wojewodg Opolskiego zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze zlozonych wyjasnien wykazata
istotne naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajace na
niezachowaniu zgodnosci kontrolowanej uchwaty ustaleniami  ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle” uchwalonego uchwata nr LVIII/683/23 Rady Miasta
Kedzierzyn-Kozle z 25 maja 2023 r.

Kontrolowana uchwata stanowi zmiang obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czgsci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle polozonego na terenie osiedli Przyjazni i Stawigcice, w rejonie ulic:
Przyjazni, Strzeleckiej, Spacerowej, Naftowej oraz Kanatu Kedzierzynskiego i Kanatu Gliwickiego przyjetego
uchwala nr XLVIII/557/22 Rady Miasta Kedzierzyn Kozle z 28 czerwca 2022 r. Na mocy jej postanowien
umozliwiona zostala na calym obszarze planu lub na jego wybranych terenach lokalizacja instalacji do
przetwarzania, recyklingu i termicznego przetwarzania odpaddéw niebezpiecznych, m.in. w celu produkcji paliw
RDF. Tutejszy organ nadzoru dokonal analizy ustalen Studium w celu oceny, czy wprowadzona kontrolowang
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uchwatg mozliwos$¢ gospodarki odpadami niebezpiecznymi miesci si¢ w ustalonych i dopuszczonych kierunkach
rozwoju przestrzennego gminy Kedzierzyn Kozle.

Studium wskazuje dwa, istniejace skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne: mokre
sktadowisko odpadéw paleniskowych —na terenie Elektrowni Blachownia oraz sktadowisko popiotéw i zuzli na
terenie Zakladow Azotowych Kedzierzyn. Na terenie Elektrowni Blachownia zlokalizowane jest takze
sktadowisko odpadéow obojetnych, statych - poremontowych. Na terenie gminy Kedzierzyn Kozle brak jest
obecnie sktadowisk i instalacji do przetwarzania odpaddéw niebezpiecznych.

Organ nadzoru przeanalizowal nastgpnie ustalenia Studium dla strefy aktywnos$ci gospodarczej Blachownia
(symbol AG4, strona 212 studium), w granicach ktérej potozony jest caty obszar planu. Z punktu widzenia
analizowanej sprawy istotne jest dopuszczenie lokalizacji na tym terenie przedsigwzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, co podyktowane zostalo dotychczasowa dziatalno$cia funkcjonujacych
tu zaktadéw przemystowych. W ustaleniach dla tej strefy brak jednak jakiejkolwiek wzmianki o przeznaczeniu
zwigzanym z gospodarka odpadami niebezpiecznymi.

Studium Gminy Kedzierzyn-Kozle enumeratywnie wskazuje planowane inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami (strona 254). Wérod tych inwestycji nie przewiduje si¢ zadnej zwiazanej z gospodarowaniem
odpadami niebezpiecznymi. Sg to:

- rozbudowa i modernizacja Miejskiego Sktadowiska Odpadow o kwatere o pojemnos$ci 350 000 m’,

- budowa dwoch punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK) wraz ze $ciezka
edukacyjna,

- budowa instalacji przetwarzania odpadéw budowlanych i rozbidérkowych (kruszarka),
- budowa trzeciej kwatery Miejskiego Sktadowiska Odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu,

- budowa biogazowni przy instalacji do fermentacji metanowej odpadéw biodegradowalnych
z infrastrukturg do odzysku energii.

Podsumowujac powyzsza analiz¢ ustalen studium organ nadzoru wskazuje, ze nie podziela stanowiska
1 argumentacji Gminy Kedzierzyn-Kozle. Stanowisko to mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, iz co nie jest zakazane
w studium, nalezy uzna¢ za dozwolone. Brak ograniczenia w studium mozliwosci realizacji instalacji zwigzanych
z odpadami niebezpiecznymi nie daje podstaw do uznania, ze instalacje takie zostaty przez Rade Miasta dozwolone
i stanowig jeden z kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy oraz gospodarki odpadami. Pamigta¢ nalezy,
ze lokalizacja wszelkich instalacji zwigzanych z gospodarka odpadami, nawet innymi niz niebezpieczne, wiazg si¢
z duzym odzewem spolecznym. W analizowanej sprawie chodzi o dziatalno$¢ najtrudniej akceptowang spolecznie,
a jednoczes$nie stwarzajaca najwicksze ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska. Lokalizacja takiej dziatalnos$ci na
terenie miasta powinna zosta¢ poprzedzona odpowiednimi zmianami studium z przeprowadzeniem procedury
oddziatywania na §rodowisko, w ktdrej wskazane zostang zrédta odpaddéw niebezpiecznych i trasy ich transportu
oraz zapewnieniem pelnego udziatu spolecznego. Skoro Radni Miasta Kedzierzyn-Kozle uznali za konieczne
wprowadzenie do swojej polityki przestrzennej informacji o budowie trzeciej kwatery miejskiego sktadowiska
odpadow, to tym bardziej powinni jednoznacznie dopusci¢ w Studium lokalizacj¢ instalacji do przetwarzania
odpadéw niebezpiecznych, ktore do tej pory na terenie tej gminy si¢ nie znajdowaty. Dlatego kontrolowang uchwale,
w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym, uzna¢ nalezy za istotnie naruszajacg kierunki rozwoju
przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle.

W zwiazku z powyZszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Zagaja
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