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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.87.2025.EW
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XII/118/25 Rady Gminy
Kamiennik 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesSci terenu wsi Klodobok:

1) w czgsci tekstowej dotyczacej:
- §4ust. 2 pkt 1;
- § 6ust. 1;
- § 8 pkt 7 lit a;
2) w czgsci graficznej w zakresie:
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1MN;
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 2MN.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Kamiennik podjeta uchwate nr XII/118/25 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu wsi Klodobok.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy
Kamiennik przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 26 wrzesnia 2025 r. przedmiotowa uchwate wraz
z zalgcznikami w celu oceny jej zgodno$ci z przepisami prawa. Przy pi$mie 30 wrzes$nia 2025 r. (data
wpltywu do siedziby tut. organu 30 wrzesnia 2025 r.) przekazano ponadto dokumentacj¢ prac
planistycznych, réwniez w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 14 pazdziernika 2025 r., na
podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r., poz. 572 ze zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Kamiennik o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu
sprzed 24 wrze$nia 2024 r., istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako
sekwencje czynnosci podejmowanych w toku procedury planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako
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merytoryczng jego zawartos¢ (przyjete w nim ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowal pojgcia "istotnego
naruszenia prawa', ani tez nie wyliczyl rodzaju wad, ktore nalezy w ten sposob kwalifikowaé. Wedlug
wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo stanowiska przyjmuje si¢, ze nieistotne naruszenia
prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub
nie$cisto$¢ prawna niemajaca wplywu na istotng tres¢ uchwaty, jest zatem mniej donioste niz inne
wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie uchwaty,
przywotanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy zalozeniu, Ze istnieje przepis prawa
umocowujacy do jej podjecia), oczywista omyltke pisarska lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen,
ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty lub
zarzadzenia, dotyczgce meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw podstawy prawnej podejmowanych
uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI1 430/18).

Po analizie uchwatly i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit naruszenie art. 17 pkt 6 lit. c
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu sprzed
24 wrzesnia 2023 r., w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1688), w zwiazku z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 82) poprzez przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntu rolnego klasy
I bez uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Artykut 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okresla kolejnos¢ czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem 1 uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jednym z etapow sporzadzania projektu planu, ktorego brak odnotowat tutejszy organ
nadzoru przy sporzadzaniu kontrolowanej uchwaly, jest wystapienie o zgode na zmiang¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa
z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie gruntdéw rolnych i le$nych w art. 7 ust. 1 stanowi, ze przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okres§lonym w przepisach o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. I dalej (ust. 2), ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III — wymaga uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Analiza terenu objetego ustaleniami planu wykazata, ze dla gruntdow rolnych stanowigcych chronione
uzytki klas III, ustalono w planie nierolnicze przeznaczenie. Jednocze$nie w aktach sprawy nie zostat
udokumentowany fakt, ze grunty te objete zostaly decyzja wlasciwego organu na zmiang ich przeznaczenia
na cele nierolnicze, cho¢ obowigzek taki spoczywa na organach gminy na podstawie na podstawie § 11 ust. 1
pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), ktory stanowi, ze przebiegu czynnosci, o ktorych mowa
w art. 17 i art. 67c ust. 1 ustawy, sporzadza si¢ dokumentacj¢ prac planistycznych, sktadajaca si¢ ze zgody
na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne wraz z wnioskiem
o wyrazenie tej zgody albo informacji o braku konieczno$ci uzyskania zgody.

Do dokumentacji planistycznej zostala dolaczona decyzja Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej z 13 maja 1991 r. r., znak GZU.0g.0602/Z-53601/91, wyrazajaca zgode na przeznaczenie na
cele nierolnicze gruntéw klasy II-IV dla 23,5 ha gruntéw rolnych w gminie Kamiennik, prowadzonej
w ramach procedury sporzadzania miejscowego planu w 1991 r. Decyzja ta zawiera zestawienie
tabelaryczne wszystkich wsi i tzw. wydzielen, z okres$leniem przeznaczenia nierolniczego i powierzchnig
gruntu kazdego wydzielenia w podziale na poszczegélne klasy gruntéw dla catego symbolu na zataczniku
graficznym. Z przedlozonego fragmentu mapy wsi Klodobok wynika, ze teren ujety w tej procedurze
planistycznej (o symbolu IMN i 2MN ) znajduje si¢ pod symbolem 12.0, a w ramach tego wydzielenia
wylaczono na cele nierolnicze grunty w ilosci 1,2 ha. Z analizy przeprowadzonej przez organ nadzoru
wynika, ze w ramach obowigzujacych na tym terenie planéw miejscowych, uchwalonych po 1991 r.,
wykorzystano dla terenow begdacych w granicach wydzielenia 12.0 wigcej gruntow klasy III na cele
nierolnicze, niz wskazane w zgodzie 1,2 ha, o czym poinformowano Przewodniczacego Rady Gminy
Kamiennik pismem z dnia 14 pazdziernika 2025 r.
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W wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Gminy Kamiennik przekazanych w pismie z dnia 17.10.2025 r.
(otrzymanym w dniu 21.10.2025 r.) wskazano, ze dotagczona do dokumentacji planistycznej decyzja
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 13 maja 1991 r. byla ,decyzja uzupetniajaca,
poprzedzong decyzja wczesniejsza, o charakterze gtdwnym i1 podstawowym”. Przewodniczacy wskazuje, ze
pierwsza decyzja rowniez zawierala zgode na wylaczenie gruntow rolnych klasy III potozonych na terenie
wsi Ktodobok na cele nierolnicze, a w pozniejszym czasie scalono obszar obu zgdd. W wyjasnieniach nie
przytoczono ani sygnatury decyzji, ani daty jej wydania. W dalszej czgsci wyjasnien Przewodniczacy
informuje o braku dostepu do pierwszej decyzji w zasobach Gminy Kamiennik. Koncowy punkt wyjasnien
podkresla, ze posiadanie zgody na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze gruntu rolnego III klasy jest
pierwszg rzeczg sprawdzang w Gminie Kamiennik przed rozpoczeciem calej procedury uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Brak posiadania kompletu decyzji i przeprowadzenia
doktadnej analizy przeczy koficowemu stwierdzeniu zawartemu w wyjasnieniach.

Nalezy wskazaé, ze obowigzek wykazania zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych spoczywa na organie, ktory
dokonuje zmiany przeznaczenia gruntow chronionych tg ustawa. W analizowanej sprawie obowiazek taki
spoczywa na organach gminy Kamiennik. Zaréwno zgody, jak i sporzadzona na ich podstawie analiza stanu
prawnego gruntow chronionych, powinny by¢ sktadowa dokumentacji prac planistycznych i uzasadnienia
do uchwatly w sprawie planu miejscowego.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Kamiennik nr XII/118/25 z 23 wrze$nia
2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu wsi Ktodobok,
narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwigzku z czym wydanie
niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek



		2025-11-03T13:32:37+0000
	Polska
	Joanna Maria Pietrzykowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




