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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.29.2022.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)
stwierdzam czeSciowq niewazno$¢ w uchwaly nr L/545/2022 Rady Miejskiej w Gogolinie z 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula w nast¢pujacym
zaKresie:

1)§ 2 pkt1;
2) zalacznika nr 1 i odpowiadajacych mu opiséw w tresci uchwaty.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Gogolinie podjeta uchwate nr L/545/2022 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Gogolina
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 29 kwietnia 2022 r. przedmiotowa uchwale wraz z dokumentacja
prac planistycznych.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 25 maja 2022 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Gogolinie o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Analiza przedlozonej uchwaly, dokumentacji prac planistycznych i wyjasnien Gminy Gogolin wykazata
naruszenie art. 14 i 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741)
z powodu wykroczenia kontrolowana uchwala poza zakres prac planistycznych okreslony w uchwale
nr XXIX/309/2020 Rady Miejskiej w Gogolinie z 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula.

W uchwale z 28 pazdziernika 2020 r. wskazano trzy tereny, dla ktorych Rada Miejska w Gogolinie
planowata dokona¢ zmiany ustalen okreslonych w miejscowym planie wsi Chorula (uchwata nr L11/427/2010
z 5 listopada 2010 r., Dz. Urz. Woj. Opol. z 2022 r., poz. 1166). Ostatecznie tylko dwa z nich (okreslone na
zataczniku nr 1 i 3 do uchwaly inicjujacej) staly si¢ przedmiotem ustalen kontrolowanej uchwatly. Teren,
ktorego ustalenia stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty z 28 kwietnia 2022 r. (zal. nr 3 do uchwaty inicjujacej),
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula z 2010 r. wchodzit w sktad terenu
o symbolu P i przeznaczeniu: teren obiektdw produkcyjnych, sktadéw i magazyndéw. Moca kontrolowanej
uchwaty wyodrebniono go z terenu P i nadano nowy symbol przeznaczenia 1P(O). Na nowym terenie 1P(O)
dopuszczono ,,wytwarzanie z odpadow paliw zastepczych oraz surowcow alternatywnych wykorzystywanych
do produkcji materiatow budowlanych” (dodany punkt ¢ w § 36 ust. 2 pkt 1).
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W dalszych zapisach uchwaty w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Chorula zmodyfikowane zostaty zasady ochrony $rodowiska na terenach obiektow produkcyjnych, sktaddéw
1 magazynow w ten sposob, ze § 36 ust. 4 o brzmieniu:

,,4. Dla terenu P(O) ustala si¢ nastepujgce zasady ochrony srodowiska:

1) zakazuje sie wykorzystywania do wytwarzania paliw zastepczych odpadow plynnych i odpadow
niebezpiecznych;

2) wszelkie procesy technologiczne zwigzane z magazynowaniem, separacjq orvaz rozdrabnianiem
i transportem odpadow nalezy realizowac w obrebie hal oraz z wykorzystaniem urzqdzen
niepowodujgcych zagrozenia zanieczyszczenia terenu,

3) powierzchnig terenu zwigzang z przerobkq odpadow, {tqcznie z powierzchnig komunikacji

2

wewnetrznej pojazdow ciezkich transportujgcych odpady, nalezy utwardzic.”,
zastgpila przepisem o tresci:

4. Dla terenow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b i lit. ¢ (czyli terenow P(O) oraz 1P(0)) ustala sie¢
nastepujgce zasady ochrony srodowiska:

1) zakazuje si¢ przetwarzania odpadow plynnych i odpadow niebezpiecznych;

2) wszelkie procesy technologiczne zwigzane z magazynowaniem, separacjq oraz rozdrabmnianiem
i transportem odpadow nalezy realizowaé w obrebie hal oraz z wykorzystaniem urzqdzen
niepowodujgcych zagrozenia zanieczyszczenia terenu,

3) powierzchnie terenu zwiqgzang z przerobkq odpadow, {lgcznie z powierzchnig komunikacji

2

wewnetrznej pojazdow ciezkich transportujgcych odpady, nalezy utwardzic.”.

Wskazane na wstepie naruszenie prawa wigze si¢ w tym przypadku ze zmiang ustalen w zakresie ochrony
srodowiska dla terenu P(O), ktory nie byl objety uchwata o przystapieniu do prac nad sporzadzenia zmiany
planu wsi Chorula. W nowym brzmieniu art. 36 ust. 4 pkt 1 uchwaty, na terenie P(O) zakazuje si¢
przetwarzania odpadow ptynnych i odpadéw niebezpiecznych, podczas gdy w dotychczasowym brzmieniu
obowigzywal wylacznie zakaz wykorzystywania do wytwarzania paliw zastepczych odpadow ptynnych
1 odpadoéw niebezpiecznych.

Wytwarzanie paliw zastgpczych z odpadow to nic innego jak przetwarzanie odpadéw w formie odzysku
energetycznego, o ktorym mowa w ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699).
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy, przez odzysk odpadéw rozumie si¢ jakikolwiek proces, ktorego gldéwnym
wynikiem jest to, aby odpady shuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktore
w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w wyniku ktoérego odpady sa
przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zakladzie lub ogolnie w gospodarce. Przetwarzanie
odpadow to, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy, procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym
przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie. Przenoszac te uregulowania ustawy o odpadach na
grunt analizowanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze zmiana ustalen w zakresie ochrony $rodowiska na terenie
P(O) dotyczy rozszerzenia zakazu wykorzystywania odpadéw pltynnych i odpaddéw niebezpiecznych
w procesach odzysku na wszystkie procesy przetwarzania odpadow.

Na analogiczng ocen¢ organu nadzoru zastuguje modyfikacja zasad obstugi komunikacyjnej terenéw P, P(O)
i 1P(0), z ktorych tylko ten ostatni podlega¢ mogt zmianie w procedurze planistycznej zainicjowanej uchwatg
z 28 pazdziernika 2020 r. § 36 ust. 3 uchwaty o tresci:

»Dla terenow o ktorych mowa w ust. 1, ustala sie nastepujgcy sposob zabudowy i zagospodarowania:

1) obstuga komunikacyjna z istniejgcych drog 1KDD, KDZ(KDW), KDZ bezposrednio i przez
istniejqce drogi zakladowe”,

zastapit dotychczasowe uregulowanie:
,,Dla terenu, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ nastepujgcy sposob zabudowy i zagospodarowania:

1) obstuga komunikacyjna 7 istniejgcej drogi KDD bez ograniczen oraz z drog KDZ(KDW), KDZ
istniejgcymi zjazdami” .
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Powyzsza zmiana § 36 ust. 3 pkt 1 spowodowata zmian¢ zasad obstugi komunikacyjnej terenow P i P(O),
co stanowi wykroczenie poza upowaznienie zawarte w uchwale intencyjne;j, ktdre nie objelo calego terenu P i P(O).

Istota ztozonych przez Gming Gogolin wyjasnien (pismo z 27 maja 2022 r.) jest argumentacja, ze
wprowadzone zmiany majg charakter ,,formalny” (dot. zasad ochrony s$rodowiska) albo sa podyktowane
konieczno$cig usunigcia przepisow wykraczajacych poza wiladztwo planistyczne gminy i naruszajacych
przepisy odrgbne.

Gdyby przyja¢ argumentacje gminy, to kazdorazowa ,redakcyjna” zmiana przepisow dokonana poza
procedurg planistyczng musiataby zosta¢ poddawana przez organ nadzoru ocenie z uwagi na ewentualne
naruszenie dotychczasowych ustalen planu oraz czy istnieje uzasadnienie dla jej wprowadzenia z pominigciem
trybu zmiany planu uregulowanego w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Organ
nadzoru nie posiada takich kompetencji. Ustawodawca przewidzial tylko jedng droge zmiany planu w sytuacji
konieczno$ci dostosowania go do przepiséw ustaw. Zgodnie z art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany studium lub planu miejscowego,
czynnosci o ktorych mowa w art. 11 i 17, wykonuje si¢ odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania
tych zmian. Ten sam tryb postepowania przewidziat ustawodawca dla koniecznosci zmiany aktu w zwigzku ze
zmiang innych uwarunkowan (art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Koniecznos¢ zachowania trybu uchwalania planu miejscowego stanowi podstawe praworzadnosci
w demokratycznym panstwie prawa, a jego naruszenie jest jednoznaczne z naruszeniem fundamentalnej zasady
konstytucyjnej. Dlatego stwierdzone naruszenie prawa uzna¢ nalezy za istotne oraz skutkujace ingerencja
nadzorczg polegajacg na stwierdzeniu niewaznosci w odniesieniu do calego terenu 1P(O) okreslonego na
zatgczniku nr 1 do uchwaty.

O zakresie rozstrzygniecia zadecydowato to, ze usuniecie z obrotu prawnego tylko zapisow wykraczajacych
poza dyrektywy uchwatly intencyjnej jest niemozliwe bez pozbawienia odpowiednich ustalen terenu 1P(O)
— z uwagi sposob redakcji tekstu uchwaly. Organ nadzoru nie posiada kompetencji jakiegokolwiek
uzupetnienia tekstu uchwaty, nawet odpowiadajacego swa trescia intencji rady gminy. Biorac pod uwage
powyzsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Maltgorzata Zagaja
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