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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.76.2022.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.) — stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr L/487/22 Rady Miejskiej
w Glucholazach z 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Pokrzywna w nast¢pujacym zakresie:

1. Dzialki nr 244 oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Ls, poloZonej w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem MU3,

2. Dzialki nr 255 w cze$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Br-PslIl, polozonej w granicach
terenu MNG6,

3. Dziakki nr 27/10 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako R I1Ib, Br-RIlIlb, R Illa, polozone;j
w granicach terenu MNG6,

4. Dzialki nr 27/14 w czeSci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Ps III, polozona w granicach terenu
KDWS5,

5. Dzialka nr 29/2 w czes$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Ps IIL, potozona w granicach terenu
UT1,

6. Dzialka nr 15/1 w czeSci oznaczonej w ewidencji gruntéow jako Ps 111, poloZona w granicach terenu
MN7,

7. Dzialka nr 12/2 w cze$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Ps III, polozona w granicach terenu
MN7,

8. Dziatka nr 15/2 oznaczona w ewidencji gruntow jako Ps III), polozona w granicach terenu MN7,

9. Dzialki nr 9/2 w czeSci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako PS III, poloZzonej w granicach
terenéw MNS8 i KDZ1,

10. Dzialki nr 228/2 w cze$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako LIII, polozonej w granicach
terenu MNS,

11. Dzialki nr 51 w czeéci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Ls III i Ps 111, poloZzonej w granicach
terenu UT4,

12. Dzialki nr 1/1 w cze$ci oznaczonej w ewidencji gruntow jako Ps 111 i Ls I1I, poloZonej w granicach
terenow MU1 i KDWI1,

13. Dzialki nr 1/3 w cze$ci oznaczone w ewidencji gruntéw jako Ps III, poloZzonej w granicach terenu
MN3,
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14. Dzialki nr 1/4 w czeSci oznaczonej w ewidencji gruntow jako Ps III, poloZonej w granicach terenu
MN3,

15. Dzialki nr 1/6, w cze¢Sci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako PsIII, polozonej w granicach terenu
MN3,

16. Dzialki nr 1/7, w cze$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako Ps III, poloZonej w granicach terenu
MN3,

17. Zwrotu ,,lub malych instalacji oze o mocy do 100 kW” zawartego w § 20 ust. 2 pkt 2, § 20 ust. 3
pkt 2, § 20 ust. 4 pkt 2, § 20 ust. 5 pkt 2, § 20 ust. 7 pkt 2, § 20 ust. 8 pkt 2, § 20 ust. 13 pkt 2,

18. § 15, pkt 2, lit. a,
19. § 15, pkt 3,
20. § 20, ust. 1, pkt 4, lit. d,
21. § 20, ust. 2, pkt 4, lit. d.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Gluchotazach podjeta uchwate nr L/487/22
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Pokrzywna.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Gluchotaz
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 6 pazdziernika 2022 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
na podstawie art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2000) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gluchotazach o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem
z 2 listopada 2022 r. Przewodniczacy ztozyt wysnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Burmistrza
wykazata naruszenia nastgpujgcych przepisow prawa, ktore zadecydowatly o zastosowanym $rodku nadzoru:

1. Art. 17 pkt ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 7 ust. 1i 2
ustawy z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1326)
- z powodu przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleSne gruntéw rolnych podlegajacych ochronie.

Artykul 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okresla kolejnos¢ czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem 1 uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jednym z etapow sporzadzania projektu planu, ktorego brak odnotowal tutejszy organ
nadzoru przy sporzadzaniu kontrolowanej uchwaty, jest wystapienie o zgode na zmiang przeznaczenia
gruntow rolnych i leSnych na cele nierolne i nicle$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia
3 lutego 1975 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych w art. 7 ust. 1 stanowi, ze przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleSne wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. | dalej (ust. 2), Ze przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III — wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi, gruntow lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa —zgody Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa, natomiast pozostatych gruntéw lesnych —zgody marszatka
wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej.

Analiza terenu objgtego ustaleniami planu wykazata, ze dla gruntéw rolnych stanowiacych chronione
uzytki klas III, a takze lesnych, ustalono w planie odpowiednio nierolnicze i niele$ne przeznaczenie.
Jednoczesnie w aktach sprawy nie zostal udokumentowany fakt, Zze grunty te objete zostaly decyzja
wlasciwego organu na zmiang ich przeznaczenia na cele nierolnicze i le$ne, cho¢ obowigzek taki spoczywa
na organach gminy na podstawie § 12 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
nr 164, poz. 1587).
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Gmina Ghuchotazy w odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego wyjasnita, ze wskazane przez
organ nadzoru dziatki uzyskaly tzw. ,,zgody rolne” z 1993 r. i 2004 r. Przedtozono jednoczesnie decyzje
wlasciwych organow z 1993 r. o przeznaczeniu na cele nierolnicze i niele$ne gruntéw rolnych i lesnych
polozonych w gminie Gluchotazy: Wojewody Opolskiego (decyzja z 4 wrzesnia 1993 r., znak
G.11.6016.G1/1/93) oraz Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (decyzja z 23 listopada 1992 r.,
znak GZU.0g.0602/Z-53561/92). Kolejny dokument przedlozony przez Gmine¢ Gluchotazy to decyzja
z 17 maja 2004 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, znak GZ.tr.057-602-198/04. Dodatkowo Gmina
Ghluchotazy wskazata, ze ,,Przedmiotowa zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Pokrzywna opiera sie na obowiqzujgcym planie miejscowym z 2004 r. Obejmuje zasadniczo tereny
zabudowane i projektowane pod zabudowe juz w tamtym okresie”.

W $wietle wyjasnien Gminy nalezy wskazaé, ze obowigzek wykazania zgodno$ci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych spoczywa na
organie, ktory dokonuje zmiany przeznaczenia gruntdw chronionych tg ustawg. W analizowanej sprawie
obowigzek taki spoczywa na organach gminy Gluchotazy. Zarowno zgody (przedtozone dopiero
W postepowaniu nadzorczym), jak i sporzadzona na ich podstawie analiza stanu prawnego gruntow
chronionych, powinny by¢ skltadowa dokumentacji prac planistycznych i uzasadnienia do uchwaty
w sprawie planu miejscowego. Analizy takiej nie sporzadzily organy Gminy Ghuchotazy, pomimo ze
w piSmie zawiadamiajagcym o wszczeciu postgpowania nadzorczego zostaly wymienione precyzyjnie
wszystkie dziatki wymagajace, w ocenie tutejszego organu nadzoru, udokumentowania faktu zgody na ich
przeznaczenie na cele nierolne i niele$ne. Analize¢ ustalen planu w kontek$cie przekazanych decyzji
przeprowadzil tutejszy organ nadzoru i ustalil, Ze nizej wymienione dziatki nie zostaly objete Zadna
z przedtozonych przez gming zgod:

-244 (LS) — teren MU3,

-255 (Br-Ps III) — teren MNG6,

-27/4 (BR-Ps III) — teren MNG6,

-27/10 (R 1IIb, Br-RIlIIb, Rllla) — teren MNG6,
-27/14 (Ps III) — teren KDWS5,

-29/2 (Ps III) — teren UT],

-15/1 (Ps III) — teren MN7,

-12/2 (Ps III) — teren MN7,

-152 (Ps III) — teren MN7,

-9/2 (Ps III) — tereny MNS8, KDZ1,

-228/2 (L 1II) — teren MNS,

-47/1 (R Ila, Ps II) — teren UT2,

-51 (Ls III, Ps III) — teren UT4,

-1/1 (Ps 111, Ls III) — tereny MU1 1 KDW1,
-1/3 (Ps II) — teren MN3,

-1/4 (Ps II) — teren MN3,

-1/6 (Ps II) — teren MN3,

-1/7 (Ps II) — teren MN3.

Konsekwencjg stwierdzonego naruszenia prawa jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w odniesieniu
do wszystkich wyzej wymienionych dziatek.
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2. Art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.) w zwiazku z art. 2 pkt 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 pkt 2 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 961).

Ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych definiuje elektrownie
wiatrowa jako instalacje odnawialnego zrddla energii, skladajaca si¢ z cze$ci budowlanej stanowiacej
budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzgdzen technicznych, w tym elementow technicznych,
w ktorej energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (instalacja
odnawialnego zrddla energii o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW,
przylaczong do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej faczna moc zainstalowana elektryczna
jest nie wigksza niz 50 KW).

Art.4. ustawy z 20 maja 2016 r. okresla odlegtos¢, w ktorej mogg by¢ lokalizowane i budowane:

- elektrownia wiatrowa od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa,

- budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
— od elektrowni wiatrowe;.

Odlegtos$¢ ta powinna by¢ réwna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowe;j
mierzonej] od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne,
w szczeg6lnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowej). Wyznaczenie na
obszarze objetym ustaleniami planu lokalizacji elektrowni wiatrowych w rozumieniu przywotanej ustawy,
moze zatem nastgpi¢ tylko po spetieniu wymogoéw w zakresie odlegtosci od innych terenow.

Nastepujace zapisy uchwaly umozliwiajg lokalizacje elektrowni wiatrowych na obszarze objetym jej
postanowieniami:

- § 20 ust. 2 pkt 2 (dot. terenu o symbolu MW — zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej): dopuszcza
sig przeznaczenie uzupetniajqce: ustugi nieucigzliwe, rekreacyjne, garazowe, gospodarcze,
infrastruktury technicznej w tym wytwarzanie energii z mikroinstalacji oze lub malych instalacji oze
omocy do 100 kW;

- § 20 ust. 3 pkt 2 (dot. terenu o symbolu MU — terenu zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, w tym
pensjonatowej): dopuszcza si¢ przeznaczenie uzupetniajgce: rekreacyjne, garazowe, gospodarcze,
infrastruktury technicznej w tym wytwarzanie energii z mikroinstalacji oze lub malych instalacji oze
o mocy do 100 kW;

- § 20 ust. 4 pkt 2 (dot. terenu o symbolu AU — terenu zabudowy administracji i ustug): dopuszcza sie
przeznaczenie uzupetniajgce: edukacyjne, rekreacyjne, garazowo- gospodarcze, infrastruktury technicznej
w tym wytwarzanie energii z mikroinstalacji oze lub madych instalacji oze 0 mocy do 100 kW;

- § 20 ust. 5 pkt 2 (dot. terenu o symbolu U- zabudowy ustugowej): dopuszcza sie¢ przeznaczenie
uzupetniajgce: magazynowe i gospodarcze, infrastruktury technicznej w tym wytwarzanie energii
z mikroinstalacji oze lub malych instalacji oze o mocy do 100 kW;

- § 20 ust. 7 pkt 2 (dot. terenu o symbolu UT — zabudowy turystyki i wypoczynku): dopuszcza sie
przeznaczenie uzupetniajgce: sportu i rekreacji, parkingowe, gospodarcze i infrastruktury technicznej,
w tym wytwarzanie energii z mikroinstalacji oze lub malych instalacji oze o mocy do 100 kW;

- § 20 ust. 8 pkt 2 (dot. terenu o symbolu UTU — zabudowy ustugowe;j turystyki, wypoczynku i ustug)
dopuszcza sie przeznaczenie uzupetniajqce: mieszkalnictwa zbiorowego, zdrowia, opieki spotecznej,
gastronomii, sportu, rekreacji w tym budynki rekreacji indywidualnej parkingowo-garazowe,
gospodarcze, infrastruktury technicznej w tym wytwarzanie energii

z mikroinstalacji oze lub malych instalacji oze o mocy do 100 kW;

- § 20 ust. 7 pkt 13 (dot. terenu o symbolu ZP — zieleni parkowej): dopuszcza si¢ przeznaczenie
uzupetniajgce: rekreacyjne, gospodarcze, infrastruktury technicznej w tym wytwarzanie energii
z mikroinstalacji oze lub malych instalacji oze o mocy do 100 kW.
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Analiza przestrzenna obszaru planu uwzgledniajgca dopuszczong wysokos$¢ zabudowy oraz jej istniejgce
i planowane przeznaczenie wykazala, ze lokalizacja na podstawie przywotanych przepisow elektrowni
wiatrowych o mocy do 100 kW, narusza przepisy art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych z powodu niezachowania wymaganej odleglosci od budynkow mieszkalnych
i takich, w sklad ktérych wchodzi funkcja mieszkalna. W celu doprowadzenia kontrolowanej uchwaty do
stanu zgodnos$ci z prawem zastosowano $rodek nadzoru polegajacy na usunigciu wszystkich tych zapisow
uchwaty, ktore jako przeznaczenie uzupetniajace terenu dopuszczaja lokalizacje ,,mafych instalacji oze
o mocy do 100 kW”. Na terenach tych pozostanie w dalszym ciggu mozliwos$¢ realizacji mikroinstalacji,
takze z wykorzystaniem energii wiatru.

3. § 6 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) z powodu zawarcia w uchwale przepiséw,
ktore nie wyrazaja w sposob jednoznaczny normy prawne;j.

§ 15. uchwaly ustala m.in. minimalne powierzchnie nowo wydzielanych dzialek budowlanych na
terenach MN i MW. Odpowiednio jest to 800 m? i 1200 m?. W przepisach szczegétowych planu wartosci te
zostaly ustalone odmiennie: dla terenow MN — 700 m? (§ 20 ust. 1 pkt 4 lit. d), dla terenu MW - 1000 m?
(§ 20 ust. 2 pkt 4 lit. d). Dokonane przez Rade Miejska w Gluchotazach unormowanie minimalnych
powierzchni dziatek budowlanych stwarza sytuacje, o ktorej mowa w § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, gdyz niemozliwe stato sig¢
odtworzenie z przepisow uchwaty intencji tej Rady. Poniewaz Gmina Gluchotazy w ztozonych
wyjasnieniach nie sprecyzowata, ktore wartosci powierzchni dziatek budowlanych sg dla niej pozadane,
zatem usuni¢to z uchwaty wszystkie zapisy odnoszace si¢ do tego parametru. Minimalna powierzchnia
dziatki budowlanej to parametr, ktory nie jest obligatoryjnym elementem planu miejscowego, zatem jego
brak w uchwale nie pozbawia tego aktu kompletnosci z punktu widzenia art. 15 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

O niniejszym rozstrzygnigciu zadecydowata tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢
uchwaly rady gminy w catos$ci lub czgéci. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych istnieje zgodny
poglad, Ze naruszenie prawa zostaje ocenione jako istotne wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do
sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostalyby podjete,
gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego (np. Wyrok NSA z dnia 15 marca
2018 r., sygn. akt II OSK 2286/17). W przypadku badanej uchwaty te oczywiscie odmienne ustalenia planu
dotyczy¢ powinny pozostawienia w przeznaczeniu rolniczym i lesnym tych gruntow, ktére nie uzyskaly
stosowanej zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne, niedopuszczeniu lokalizacji elektrowni
wiatrowych bez wymaganych przepisem odlegtosci od terenow mieszkaniowych, jednoznacznym okre§leniu
intencji rady w zakresie minimalnych powierzchni nowych dziatek budowlanych.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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