DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole, dnia 20 lutego 2025 r. Podpisany przez

Joanna Maria Pietrzykowska
Data: 20.02.2025 15:22:41

Poz. 331

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.7.2025.0J
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 20 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XIV/101/2025 Rady
Gminy Walce z 23 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru poloZonego na terenie miejscowosci Walce, w rejonie ul. Stonecznej:

1) w czesci tekstowej dotyczacej:
- § 5 pkt 3 lit. b;
- § 6 ust. 1 pkt 5 lit. b.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 stycznia 2025 r. Rada Gminy Walce podjeta uchwate nr XI1V/101/2025 Rady Gminy
Walce z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego na terenie miejscowosci Walce, w rejonie ul. Stoneczne;.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, W¢jt Gminy
Walce przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 27 stycznia 2025 r. przedmiotowg uchwate wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny jej zgodnoSci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z 30 stycznia 2025 r., na
podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r., poz. 572), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Walce o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad
dzialalno$cia gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
cze$ci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynno$ci podejmowanych w toku
procedury planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczng jego zawarto$¢ (przyjete w nim
ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia "istotnego naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt rodzaju
wad, ktore nalezy w ten sposob kwalifikowac¢. Wedlug wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo
stanowiska przyjmuje si¢, ze nieistotne naruszenia prawa obejmuja naruszenia niedotyczace istoty
zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub nies$cistos¢ prawna niemajaca wptywu na istotng
tres¢ uchwaly, jest zatem mniej donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien
wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie uchwaty, przywotanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaty
(przy zalozeniu, ze istnieje przepis prawa umocowujacy do jej podjecia), oczywista omytke pisarska lub
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rachunkowg. Natomiast rodzaje naruszen, ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia
znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaty lub zarzadzenia, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie
przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg¢ podejmowania
uchwal (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn.
akt IV SA/G1430/18).

Po analizie uchwaty i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzil naruszenie art. 9 ust. 4 ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 65 ust. 1 ustawy z 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1688), poprzez ustalenie w kontrolowanej uchwale parametréw zabudowy sprzecznych
z ustaleniami ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Walce”
(uchwata nr LXXI1/565/2023 Rady Gminy Walce z dnia 28 grudnia 2023 r.).

W § 5 pkt 3 lit. b kontrolowanej uchwaty zawarto ustalenia dla catego obszaru obj¢tego planem, z ktorych
wynika, ze cyt.: ,,dla obiektow budowlanych niewskazanych w ustaleniach szczegdétowych tekstu planu,
w tym obiektow infrastruktury technicznej, okresla si¢ maksymalng wysokos¢ zabudowy — 25,0 m
z wylgczeniem budowli przykrytych dachem™.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze caly obszar objety przedmiotowym planem miejscowym potozony jest
wedlug zapisow studium w granicach strefy zabudowy uslugowej o symbolu 1U. Na stronie 109 Studium
okresla kierunki dotyczace zagospodarowania terenow w obrebie m.in. tej wlasnie strefy, okreslajac w pkt 5
maksymalng wysoko$¢ zabudowy cyt.: ,, catkowita — 12 m, gornej krawedzi elewacji — 7m, z nastgpujgcymi
wyjatkami: - obiekty towarzyszace o niewielkiej powierzchni (np. wieze, maszty) — 15 m”. Ponadto w pkt 3.4.
Studium okreslono wytyczne do projektow planéw miejscowych, z ktérych wynika m.in., Ze cyt.:
»okreslone w studium [...] maksymalne wysoko$ci zabudowy stanowia obowigzujace wielkosci graniczne.
Oznacza to, ze w planach miejscowych nie mozna tych wskaznikoéw przekroczy¢ przy planowaniu zmian
zagospodarowania terenow”.

Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Walce, zlozonych w pi§mie z dnia 3 lutego 2025 r. wynika,
ze przywotana powyzej regulacja zawarta w § 5 pkt 3 lit. b kontrolowanej uchwaty, wprowadzona zostata
w celu umozliwienia realizacji slupow os$wietleniowych (o odpowiedniej wysokosci) strefy boisk
wielofunkcyjnych z uwzglednieniem ograniczenia niekorzystnego oddzialtywania projektowanego
oswietlenia na sgsiadujacg zabudowe mieszkaniowa, poprzez umozliwienie skierowania oswietlenia
bezposrednio na powierzchni¢ boisk. Wskaza¢ jednak nalezy, Ze tego typu obiekty budowlane, w ocenie
tutejszego organu, niewatpliwie wpisuja si¢ w definicj¢ obiektow towarzyszacych o niewielkiej
powierzchni, o ktorych mowa w przywotanych powyzej ustaleniach Studium. W ocenie tutejszego organu,
nie mozna uzasadnia¢ odejécia od ustanowionych sztywno w studium parametrow zabudowy, wzgledami
techniczno — funkcjonalnymi konkretnej inwestycji budowlanej planowanej do realizacji na tym terenie.

Z art. 3 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktow planowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terendow zamknigtych ustalonych przez organ inny niz minister wlasciwy do spraw
transportu, nalezy do zadan wilasnych gminy. Z kolei z art. 4 ust. 1 tejze ustawy wynika, ze ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okre§lenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Reasumujgc, okreslone w studium parametry dotyczace wysokosci zabudowy sa prawnie wigzace dla
Rady Gminy Walce przy sporzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. W wyroku
z dnia 4 lutego 2022 r., sygn. akt I SA/Op 111/22 (prawomocny po oddaleniu skargi kasacyjnej Gminy
Opole wyrokiem NSA z 14 grudnia 2022 r., sygn. akt II OSK 1882/22) Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Opolu podzielit stanowisko tutejszego organu nadzoru, ze cyt.: ,,w sytuacji, gdy postanowienia studium
okreslaja wskazniki intensywnosci i wysokosci zabudowy w sposdb maksymalny, to postanowienia planu
musza by¢ z nim zgodne. Nie sg to bowiem wartosci postulowane, lecz wartosci graniczne”, i dalej cyt.:
,okre§lenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wskaznikow intensywnosci
i wysokosci zabudowy z przekroczeniem wartosci sztywno wyznaczonych w studium oznacza, ze plan jest
razaco sprzeczny z prawem, co obliguje do stwierdzenia jego niewazno$ci w czg$ci lub w catosci.” Podobne
stanowisko zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjny wskazujac, ze cyt.: ,,nie moze budzi¢
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watpliwosci, ze o ile plan miejscowy ma stanowi¢ uszczegolowienie zapisow zawartych w studium, o tyle
tres¢ studium nie moze by¢ poddawana dowolnej interpretacji, ktora prowadzi do zasadniczej zmiany jego
postanowien w sytuacji, gdy z nadanej tymze postanowieniom przez ustawodawce funkcji, jak 1 z samego
ich brzmienia wynika, ze stanowi¢ one maja nieprzekraczalne ramy wyznaczajace normy ksztaltujace tad
przestrzenny na terenie gminy. W tenze sposob oceni¢ nalezy okre$lony w Studium parametr maksymalnej
wysokos$ci zabudowy”.

Wykazane naruszenie prawa uznac nalezy za istotne, bowiem prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy
przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie
naruszono zasad sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt
II OSK 2286/17). Wolna od istotnej wady prawnej uchwala winna tak uksztaltowa¢ ww. parametr
maksymalnej wysoko$ci zabudowy, aby byt on zgodny z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Walce.

Tutejszy organ stwierdzit ponadto naruszenie art. 15 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U.
Nr 52, poz. 315).

Z czgsci graficznej przedmiotowego planu wynika, ze zardbwno od potnocy, jak i od potudnia, wzgledem
obszaru objetego planem, zlokalizowany jest cmentarz. W kontrolowanej uchwale, jak i w Studium
wyznaczono 50-cio metrowe strefy ochrony sanitarnej od tych cmentarzy, czeSciowo zlokalizowane
w obrgbie obszaru objetego planem. Z ustalen tutejszego organu wynika ponadto, ze w odlegtosci mniejszej
niz 150 m od obu cmentarzy zlokalizowany jest caty obszar objety planem. Z tresci uchwaly wynika, ze dla
terenu ustug edukacji lub ustug sportu i rekreacji, oznaczonego w czesci graficznej symbolem 1UE-US,
przewazajacego pod wzgledem powierzchni w obrebie granic obszaru objetego planem, jako przeznaczenie
uzupetniajgce ustalono ustugi gastronomii. Natomiast stosownie do § 6 ust. 1 pkt 5 lit. b kontrolowanej
uchwaty, cyt.: ,w zakresie gospodarki wodnej i odprowadzenia $ciekow oraz gospodarki odpadami
wprowadza sie nakaz stosowania kompleksowych rozwigzan poprzez dopuszczenie zaopatrzenia w wode
z indywidualnych uje¢ wody podziemne;j”.

Art.15. ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala, iz w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Nalezy zatem uwzgledni¢ § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, zgodnie z ktérym odleglosc¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zakladow zywienia
zbiorowego badz zaktaddéw przechowujgcych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do
czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m. Odleglos¢ ta moze by¢
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada
sie¢ wodociagowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone.

Nie mozna zatem przyja¢ wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Walce w tym zakresie, zgodnie
z ktorymi cyt.: ,ustalenie dotyczace dopuszczenia ustug gastronomii jako przeznaczenia uzupetniajacego
terenu 1UE-US oraz § 6 ust. 1 pkt 5 lit. b dotyczacego dopuszczenia na obszarze objetym planem
zaopatrzenia w wode z indywidualnych uje¢ wody podziemnej, w zwigzku z potozeniem czesci obszaru
w ramach 50-cio metrowej strefy ochrony sanitarnej od cmentarza, nalezy odczytywac tacznie z regulacja
zawarta w § 10 pkt 4 wprowadzajaca zakaz lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej, zaktadow produkcji
oraz przechowywania zywnoS$ci, zakladow zywienia zbiorowego, a takze uje¢ wody pitnej,
z uwzglednieniem przepiséw odrgbnych. Oznacza to, ze ewentualne ushugi gastronomii oraz ujecia wody
pitnej na obszarze objetym planem musiatyby zosta¢ zlokalizowane poza wyznaczonymi strefami ochrony
sanitarnej od cmentarza”. Wskaza¢ jednak nalezy, Zze postanowienia planu powinny przybrac¢ takie
brzmienie, by w zasiegu 50 m od granicy terenu cmentarza istniat bezwzgledny zakaz lokalizacji zabudowy
i innych obiektow wskazanych w ww. rozporzadzeniu, natomiast w zasiggu od 50 do 150 m od tej granicy
miejscowy plan powinien wykluczaé taka zabudowe, w razie gdy teren ten nie posiada sieci wodociagowe;j,
do ktorej podtaczone bylyby budynki korzystajace z wody. Majac zatem na uwadze, ze caly obszar planu
znajduje si¢ w granicach strefy sanitarnej od cmentarza 150 m, w ocenie tutejszego organu, za
nieprawidlowe uzna¢ nalezy dopuszczenie na calym obszarze objetym planem zaopatrzenie w wode
z indywidualnych uje¢ wody podziemne;.
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Powyzsze naruszenie zostalo zakwalifikowane jako istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, skutkujace podjetym srodkiem nadzoru.

Niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dokonuje si¢ doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem
kontrolowanej uchwaly w taki sposob, aby nie ingerowa¢ nadmiernie w wladztwo planistyczne gminy,
zachowa¢ proporcje pomiedzy skala naruszenia, a zastosowanym srodkiem nadzoru oraz nie pozbawic¢
planu waloru uzytkowego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek
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