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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.94.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 997 ze zm.) — stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr LXII/594/23 Rady Miejskiej
w Glucholazach z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego dziatki na obszarze wsi Bodzandéw, w rejonie zaktadu Malta-Decor Sp. z o.0.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Gluchotazach podjeta uchwate nr LXI1/594/23
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki na obszarze
wsi Bodzanéw, w rejonie zaktadu Malta Decor Sp. z o.0.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Gtuchotaz
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 2 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Ghuchotazach o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Analiza przedlozonej uchwaly, dokumentacji prac planistycznych oraz wyjasnien ztozonych przez Gming
Gluchotazy (pismo z 30 pazdziernika 2023 r., znak BRM.0004.2.261.2023) wykazala istotne naruszenie art. 15 ust. 1
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.) -
poprzez naruszenie ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gluchotazy uchwalonego Uchwata nr XX1/205/20 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 27 maja 2020 r.

Art. 15, ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje sporzadzenie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zgodzie z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Wymog nienaruszalnosci ustalen przyjetych w studium
obowiazuje nie tylko w zakresie przeznaczenia terenu, ale rowniez w odniesieniu do wskaznikéw i parametrow.
W studium stanowia one warto$ci graniczne - maksymalne lub minimalne, ktére nalezy uwzglednic
i uszczegolowi¢ w planie miejscowym. Ustalone w planie miejscowym wskazniki i parametry winny zawsze
pozostawa¢ w zgodzie z zatozeniami ramowymi studium, o czym moéwi wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 maja 2022 r. (Sygn. Akt II SA/Op 111/22). Odstgpienie od tych
granicznych wartosci na etapie plandw miejscowych ignoruje wigzacy charakter przepisow Studium i stanowi
istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Odnotowana przez tutejszy organ nadzoru niezgodnos¢ kontrolowanej uchwaty z zapisami studium dotyczy
zardwno przeznaczenia terenu, jak i parametru odnoszacego si¢ do wysokosci zabudowy. I tak:

§ 15 pkt 3 lit. e uchwaly ustala na terenie okreslonym symbolem 1PP-PEF-PS wysoko$¢ zabudowy
do 25 metréw, podczas gdy w studium przewidziano maksymalng wysoko$¢ nowej zabudowy na terenach
o dominujacej funkcji zabudowy produkcyjnej oraz ustugowej — 15 m (strona 387 studium);

§ 15 pkt 2 uchwaty dopuscit na terenie okreslonym symbolem 1PP-PEF-PS jako przeznaczenie uzupelniajace
zabudowe mieszkaniowa, pomimo mozliwosci realizacji na tym terenie przedsiewzig¢ mogacych zawsze
znaczaco oddzialywac na srodowisko (zgodnie z § 8 pkt 2); tymczasem studium zawiera nastgpujaca dyrektywe
(strona 387): funkcja zabudowy mieszkaniowej lub lokali mieszkalnych dla wiascicieli oraz zabudowy
zamieszkania zbiorowego dla pracownikow jest dopuszczalna tylko w przypadku braku negatywnego
oddzialywania na tq zabudowe;

W przypadku pierwszego z wymienionych naruszen studium gminnego o jego istotnosci zadecydowata skala
przekroczenia parametru okreslonego w Studium — prawie o 70%. W ztozonych wyjasnieniach gmina
Ghuchotazy nie odniosta si¢ jednak do tego zarzutu.

Bogatg argumentacj¢ przedstawila natomiast gmina Gluchotazy dla obrony stanowiska o braku naruszenia
studium poprzez dopuszczenie w planie miejscowym przeznaczenia uzupetniajagcego — zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej — na terenie okreslonym symbolem 1PP-PEF-PS. Dla terenu tego uchwata ustala
nastgpujace przeznaczenie podstawowe: zabudowa produkcji przemystowej lub zabudowa elektrowni
stonecznej (zabudowa urzadzeniami wytwarzajacymi energi¢ z odnawialnych zrddet energii stanowigcymi
farmy fotowoltaiczne) o mocy przekraczajacej 100 kW lub zabudowa sktadoéw i magazynow, i jednoczes$nie
dopuszcza mozliwo$¢ realizacji przedsiewzi¢¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Jako
argument za zgodnos$cia ze studium gmina wskazuje, ze kontrolowana uchwata nie naktada na inwestorow
bezwzglednego obowiazku realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, jak
i obowigzku realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a jedynie stwarza odpowiednie dopuszczenia.
Stwierdzenia takie dotyczy¢ moga kazdego przeznaczenia terenu w kazdej uchwale w sprawie planu
miejscowego, zatem nie wnosza one niczego nowego do analizowanej sprawy. Dla stwierdzonego naruszenia
prawa wystarczajace jest to, ze na terenie, na ktorym bez ograniczen mozna realizowaé przedsigwzigcia
o najwigkszym wplywie na $rodowisko, mozna jednoczesnie zrealizowa¢ nowg zabudowg mieszkaniows.
Zaden przepis kontrolowanej uchwaty nie poczynit w $lad za studium zastrzezenia, ze funkcja mieszkaniowa
dopuszczalna jest tylko w przypadku braku negatywnego oddziatywania na nig funkcji produkcyjnej
stwierdzonego w odpowiednich procedurach §rodowiskowych. Na marginesie nalezy dodaé, ze dopuszczenie
na obszarze planu przedsigwzig¢, ktore zawsze rodza obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko w trybie przepisow ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. 22023 r., poz. 1094 ze zm.), wlasciwie z gory wyklucza brak negatywnego wplywu tych przedsigwziec¢
na zabudowe mieszkaniows.

Drugi argument gminy Gluchotazy odnosi si¢ do ,,zabezpieczenia funkcjonowania istniejacego budynku
mieszkalnego na dzialce ewidencyjnej nr 848/171 zapisami § 15 pkt 2 uchwaly jest mozliwe w $wietle
wytycznych Studium do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (rozdzial nr 18 czesci
Studium), dopuszczajacych utrzymanie dotychczasowego przeznaczenia, sposobu zagospodarowania
i zabudowy:” Argumentacja ta jest i w tym przypadku chybiona, bowiem wspomniana dziatka z budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym zostata na mocy kontrolowanej uchwaty przeznaczona na funkcj¢ produkcyjna,
a nie zgodnie z jej dotychczasowym przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

O skali ingerencji nadzorczej, czyli stwierdzeniu w cato$ci niewaznosci kontrolowanej uchwaly,
zadecydowal charakter obu naruszen studium gminnego. Charakter ten wyklucza mozliwo$¢ stwierdzenia
niewazno$ci tylko wybranych przepisow uchwaly, gdyz pozostatby w obrocie prawnym akt nie spetniajacy
wszystkich wymogdéw prawa lub nie stanowigcy odzwierciedlenia woli lokalnego prawodawcy.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Matgorzata Zagaja
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