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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.109.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 .,
poz. 997 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr LXXIII/583/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Strzeleckiego Parku Przemystowego w Brzezinie.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjela uchwate
nr LXXIII/583/2023 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Strzeleckiego Parku Przemystowego w Brzezinie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Strzelec
Opolskich przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 30 pazdziernika 2023 r. przedmiotowg uchwat¢ wraz
z dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Sporzadzenie przedmiotowej uchwaly zostalo poprzedzone uchwalg nr LII/421/2023 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Strzeleckiego Parku Przemystowego w Brzezinie. Ostatnie wystapienie
Burmistrza Strzelec Opolskich o uzgodnienie projektu kontrolowanej uchwaty nastapito w dniu 12 czerwca
2023 r. czyli przed wejsciem w Zzycie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzonej ustawg z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688). W zwiagzku z tym do kontrolowanej uchwatly
znajduje zastosowanie art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej, ktory pozwala na sporzadzenie projektu planu
w oparciu o dotychczasowe przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 24 listopada 2023 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady
Miegjskiej w 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Analiza przedlozonej uchwaly, dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego Rady
Miejskiej (pismo z 16 listopada 2023 r.) wykazata naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.) — z powodu uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w skali 1:5000 dla terendw przeznaczonych pod zabudowg.

Art. 16. ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje sporzadzi¢ projekt planu
miejscowego w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich
braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 Kkartograficznym.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000,
a w przypadku planéw miejscowych, ktore sporzadza sie¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do
zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000.
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30 pazdziernika 2023 r. poprzez Elektroniczng Platforme¢ Uslug Administracji Publicznej (ePuap) do
Wojewody Opolskiego wptyneta wraz z dokumentacja prac planistycznych uchwata Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich bedaca przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego. Tekst planu, jak
i zalaczniki graficzne, zostaly opatrzone numerem identyfikacyjnym podpisu elektronicznego stanowigcym
cigg nast¢pujacych znakow: 982-CB22-EE69-4873-B714-09159840A085.

Przestany w dniu 31 pazdziernika 2023 r. do tutejszego organu nadzoru dokument w formie elektronicznej
poprzez system komunikacji elektronicznej eNadzoér (ktorym przekazywane sa wszystkie akty jednostek
samorzadu terytorialnego podlegajace nadzorowi Wojewody Opolskiego) zostal opatrzony tym samym
numerem identyfikacyjnym: 982-CB22-EE69-4873-B714-09159840A085. Zataczony certyfikat potwierdza, ze
jest to uchwata nr LXXIII/583/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z 25 pazdziernika 2023 r.
podpisana przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich w dniu 30 pazdziernika 2023 r.

Po raz trzeci kontrolowany akt zostal skierowany do Wojewody Opolskiego w dniu 3 listopada, takze
w formie dokumentu elektronicznego, w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego.
Tozsamo$¢ numerow identyfikacyjnych trzech wersji uchwaty wskazuj¢, ze Burmistrz Strzelec Opolskich
przekazywat za kazdym razem uchwal¢ bedaca przedmiotem glosowania Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich w dniu 30 pazdziernika 2023 r., ktorg opatrzyta podpisem elektronicznym Przewodniczgca tej Rady.

Zalacznikiem do uchwaty planistycznej przedtozonej organowi nadzoru jest rysunek planu podzielony na
dwie plansze, kazda opatrzona opisem: skala 1:1000 PRZESKALOWANO NA POTRZEBY PUBLIKACII
DO SKALI 1:5000. Podkresli¢ nalezy, ze kazda z wersji uchwaly przedtozonej Wojewodzie Opolskiemu
posiada identyczne zataczniki graficzne, czyli w skali 1:5000. Jak wykazano powyzej — to wilasnie zatacznik
w tej skali byt przedmiotem gltosowania radnych na sesji w dniu 30 pazdziernika 2023 r. i zostal opublikowany
w Dzienniku Urzedowym. W obrocie prawnym znalazla si¢ zatem uchwata naruszajgca art. 16 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem nie wprowadza ona na obszarze planu zakazu
zabudowy ani nie przeznacza gruntow pod zalesienie.

Gmina Strzelce Opolskie w wyjasnieniach zlozonych w dniu 28 listopada 2023 r. (pismo znak
A.6721.38.119.2023) wskazuje, ze ,,Zmniejszenie rysunku przedmiotowego planu do skali 1:5000 ma podtoze
wylacznie techniczne i zostalo wykonane jedynie na potrzeby publikacji w Dzienniku Urzgdowym
z wykorzystaniem edytora aktow prawnych. W zwigzku z tym na pierwszej stronie zalacznika graficznego do
uchwaly w formacie edytora aktoéw prawnych dotaczono nastgpujaca informacje: ,,,SKALA 1:1000
PRZESKALOWANO NA POTRZEBY PUBLIKACIJI DO SKALI 1:5000” PRZEKRESLAJAC JEDNOCZESNIE
SKALE 1:1000. Informacja ta jednoznacznie wyjasnia, ze skalg opracowania oryginalnego rysunku planu jest
skalal:1000, natomiast z powodoéw technicznych zastosowano zmniejszenie skali do 1:5000. Zaréwno forma
drukowana zatgcznika graficznego, jak réwniez przeznaczonego do publikacji w serwisach informacji przestrzenne;j
oraz BIP Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, zostala opracowana i wygenerowana w skali 1:1000”.

Odnoszac si¢ do argumentacji Gminy organ nadzoru przypomina, ze zrodta prawa powszechnie
obowiazujacego okresla art. 87 Ustawy zasadniczej. Sa to: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a na obszarze dzialania organow, ktdére je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art. 88 Konstytucji). Hierarchiczno$¢ zrodet prawa w Polsce oznacza nakaz zachowania zgodnosci
aktow prawa miejscowego z aktami stojagcymi wyzej w tej hierarchii, t. j. ustawami i rozporzadzeniami.
W s$wietle tych ustrojowych zasad nie mozna przyja¢ argumentacji Gminy. Na sesji w dniu 30 pazdziernika
2023 r. Rada przyjeta uchwale obarczong wada prawng i taka uchwale wprowadzila do obrotu prawnego
poprzez publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Dla stwierdzonego naruszenia prawa
nie ma zadnego znaczenia skala zatgcznikow publikowanych na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Strzelcach
Opolskich, bowiem nie jest to organ promulgacyjny aktow prawa powszechnie obowigzujgcego. Fakt
sporzadzenia projektu planu w wymaganej przepisem skali oraz wyltozenia go w takiej skali do publicznego
wgladu (co podnosi Gmina w dalszych wyjasnieniach) moze jedynie wplyng¢ na zakres czynnosci
wymagajacych ponowienia w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty, dokonywanych na podstawie
art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bez wzgledu na to,
jakiego terenu dotycza ustalenia uchwaty i jak te ustalenia zostatyby przedstawione graficznie w Dzienniku
Urzgdowym. Ponownie w nawigzaniu do wyjasnien Gminy wskazuje¢, ze zaden przepis prawa dotyczacy zasad
publikacji aktéw prawnych nie pozwala na dokonywanie jakichkolwiek ,przeskalowan” uchwaly w celu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 3782

uniknigcia ,,monotonii kolorystycznej” zatacznika graficznego w Dzienniku Urzgdowym. Zauwazy¢ nalezy, ze
dokonane przeskalowanie zalacznika graficznego do kontrolowanej uchwaty, ktore istotnie zmniejszyto jego
format w publikacji, odbyto si¢ kosztem czytelnosci mapy wykorzystanej do jego sporzadzenia. Opublikowane
zatgczniki graficzne w skali 1:5000 uniemozliwiajg odczytanie numerow dziatek ewidencyjnych.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Maltgorzata Zagaja
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