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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.92.2021.KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI/359/2021 Rady Miejskiej w Korfantowie z dnia
15 grudnia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci gruntow
wsi Puszyna.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Korfantowie podjeta uchwate nr XXXV1/359/2021
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci gruntow wsi Puszyna.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Korfantowa
przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 22 grudnia 2021 r. przedmiotowa uchwate wraz z dokumentacjg
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 13 stycznia 2022 r., na
podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Korfantowie o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Pismem z dnia 18 stycznia 2022 r.,
znak IKI.11.6722.1.2017.GK, Przewodniczacy Rady Miejskiej ztozyt w sprawie wyjasnienia.

Analiza przedtozonej uchwaty i dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Korfantowie, wykazala nastepujace naruszenia prawa skutkujace podjetym rozstrzygnieciem
nadzorczym: art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak wskazania
w podstawie prawnej uchwatly przepisu wskazujacego, ze uchwata zostala podjgta w ramach procedury
ponawiajacej czynnosci, poprzez podjecie dziatan do doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami prawa przed
uprawomocnieniem si¢ rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Opolskiego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. oraz
uchwalenie miejscowego planu dla terendow dla ktorych zostata zakonczona procedura sporzadzania planu
i obowigzuje przyjety uchwatg XXXI1/321/2021 Rady Miejskiej w Korfantowie z 28 lipca 2021 r. miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla czegsci gruntow wsi Puszyna.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli rozstrzygnigcie
nadzorcze wojewody, stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie si¢
prawomocne z powodu nieztozenia przez gmineg, w przewidzianym terminie, skargi do sagdu administracyjnego
lub jezeli skarga zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, czynnosci, o ktorych mowa w art. 11 i 17,
ponawia si¢ w zakresie niezbgdnym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu
z przepisami prawnymi. Zauwazy¢ nalezy ze rozstrzygniecie nadzorcze wojewody staje si¢ prawomocne po
30 dniach od daty dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, jezeli zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rozstrzygnigcie nadzorcze nie zostanie zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.
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Przyjety uchwalg z 15 grudnia 2021 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci
gruntow wsi Puszyna obejmuje zarowno tereny, dla ktérych obowiazuje przyjety uchwala XXXI1/321/2021
Rady Miejskiej w Korfantowie z 28 lipca 2021 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci
gruntow wsi Puszyna oraz tereny objete uchwata uchylong rozstrzygnieciem nadzorczym. Uchwate te podjeto
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bez wskazania w podstawie prawnej
art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pomimo kontynuowania prac
planistycznych po wydanym przez Wojewode Opolskiego rozstrzygnigciu nadzorczym w cze$ci znak:
IN.1.743.59.2021.AB z 6 wrze$nia 2021 r.

W rezultacie przyjeta przez Rade Miejska uchwata nie dotyczy wylacznie terenow, dla ktorych stwierdzono
niewaznos$¢ rozstrzygnieciem nadzorczy. Przepis art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wskazuje na konieczno$¢ ponownego procedowania tylko w zakresie niezbednym
do doprowadzenia do zgodnosci projektu z przepisami prawa.

Oznacza to, ze procedura ogranicza si¢ do ponownego uchwalenia wylacznie obszaréw uchylonych
rozstrzygni¢ciem nadzorczym zaréwno w czesci tekstowej jak i graficzne;j.

Natomiast w przedmiotowej sprawie uchwalony zostat dokument, dla ktorego zostata przeprowadzona
btedna ponowiona procedura, ktéra obejmuje wszystkie obszary, dla ktérych podjeto uchwale intencyjna
nr XXVIII/224/2017 Rady Miejskiej w Korfantowie w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czgséci gruntow wsi Puszyna.

Zatem jesli zamierzeniem Rady bylo uchwalenie jednolitego dokumentu dla catego terenu, poprawnym jest
najpierw doprowadzenie do zgodnosci z przepisami prawa w zakresie terenéw uchylonych rozstrzygnigciem
nadzorczym poprzez przyjecie odpowiedniej uchwaty, a w nastepnej kolejnosci uchwalenie tekstu jednolitego
dla obu tych czesci.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdza istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego poprzez uchwalenie miejscowego planu dla terendéw, dla ktorych zostata zakonczona procedura
sporzadzania planu i obowigzuje przyjety uchwala nr XXXII/321/2021 Rady Miejskiej w Korfantowie
z 28 lipca 2021 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci gruntow wsi Puszyna, ponadto
brak wskazania w podstawie prawnej uchwaty przepisu wskazujacego, ze uchwata zostata podjeta w ramach
procedury ponawiajacej czynnosci w zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu planu
Z przepisami prawa oraz podjecie procedury ponowienia przed uprawomocnieniem si¢ rozstrzygnigcia
nadzorczego, narusza zasady sporzgdzania planu miejscowego.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutuja dwie przestanki zgodnosci
z przepisami prawa uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wladztwo planistyczne wyrazone w podj¢tej uchwale
nie moze narusza¢ przepisow prawa materialnego, a takze zasad konstytucyjnych. Druga przestanka zgodnosci
dotyczy zachowania ustawowej procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organow uczestniczacych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Badana uchwata nie spetnia przestanki
materialnoprawnej. W orzecznictwie sadéow administracyjnych istnieje zgodny poglad, ze naruszenie prawa
zostaje ocenione jako istotne wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. Wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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