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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.7.2022. KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz.
293) stwierdzam niewazno$¢ w caloSci uchwaly nr XL/299/2022 Rady Gminy Dobrzen Wielki
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dobrzen Wielki-4.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 stycznia 2022 r. Rada Gminy Dobrzen Wielki podjeta uchwale nr X1/299/2022
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dobrzen Wielki-4.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy Dobrzen
Wielki przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 2 lutego 2022 r. przedmiotowa uchwate.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 2 marca 2022 r., na
podstawie art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego
Rady Gminy Dobrzen Wielki o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Analiza przedtozonej uchwaly i dokumentacji prac planistycznych, wykazata naruszenie art. 14 1 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741) z powodu sporzadzenia
i uchwalenia zmian planu w granicach niezgodnych z granicami okre§lonymi w uchwale nr XXVI1/199/2021
Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dobrzen Wielki-4.

W toku czynnosci sprawdzajacych tutejszy organ nadzoru stwierdzit, ze ustaleniami badanej uchwaty
objeto obszary przekraczajgce obszar okreslony w uchwale nr XXVII/199/2021 Rady Gminy Dobrzen Wielki
z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Dobrzen Wielki-4 (inicjujgcej prace planistyczne). Zmiana miejscowego
planu dotyczyta fragmentu terenu, ktory stanowit czg$¢ terenu o symbolu US-1 oraz czg$¢ terenu o symbolu
MN-27 w zapisach planu przyjetego uchwalg nr XXV/194/2016 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dobrzen
Wielki-4, (Dz. Urz. Woj. Op. z 2016 1. poz. 2846).

W przedmiotowej zmianie planu dokonano modyfikacji zapisoOw tresci planu terenu oznaczonego
symbolem US-1. Spowodowalo to wykroczenie poza nadane kompetencje w uchwale intencyjnej. Nie
wszystkie tereny o symbolu US-1 byly wlaczone do opracowania zmiany planu, przykladem jest dziala
nr 1297/74 obreb Dobrzen Wielki, ktora w obowigzujacym miejscowym planie z 2016 r. potozona jest na
terenie o symbolu U-7 i US-1. Zgodnie z powyzszym w pierwotnym miejscowym planie w dalszym ciagu
znajduje si¢ teren o symbolu US-1, co skutkuje pojawieniem si¢ dwoch terenow o symbolu US-1 tj. w zapisach
planu z 2016 r. i w opracowanej zmianie planu. Wprowadzenie w zmianie planu ponownie terenu o symbol
US-1 oznacza, ze wszystkie zapisy jakie zostalty modyfikowane dla terenu US-1 beda odnosity si¢ réwniez do
terenu, ktory znajduje si¢ poza granicami uchwaty intencyjnej.
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Ponadto organ dopatrzyt si¢ innych modyfikacji zapiséw, ktére rowniez skutkujg niezgodnoscig
z okre$lonym zakresem prac planistycznych w uchwale inicjujacej. Potwierdzaja to zapisy uchwaly:

‘§ 2 pkt 4 uchwaty ,w § 14 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu: ,,7. Dopuszcza si¢ utrzymanie oraz
przebudowe istniejacych budynkow zlokalizowanych w granicy dziatki budowlanej lub w odlegtosci
mniejszej niz 3 m od tej granicy.”- zapis ten odnosi si¢ do wszystkich terendw wyznaczonych w § 14 tj.
tereny oznaczone symbolami: od US-1 do US-6 o przeznaczeniu podstawowym tereny sportu i rekreacji
wraz z urzadzeniami budowlanymi,

-§ 2 pkt 7 uchwaty ,,w § 30 ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,,8. KDD-1 do KDD-105 - drogi gminne klasy
,»D”, 0 facznej dhugosci ok. 7,5 km, o szerokos$ci w liniach rozgraniczajagcych od 4 m do 10 m oraz zgodnie
z rysunkiem planu.” - dodanie zapisu ,,zgodnie z rysunkiem planu” ktérego w pierwotnym planie nie ma,
powoduje modyfikacje zapisu, ktéra dotyczy wszystkich terenow od KDD-1 do KDD-105. Zmiang objety
jest wylacznie teren o symbolu KDD-104 i KDD-105,

-§ 2 pkt 9 uchwaty ,,§ 33 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zaopatrzenia
terenow obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynoéw (P-1 do P-6) oraz terenow ustug sportu i rekreacji
US w wode z wlasnych uje¢ wod podziemnych.” - dodanie zapisu ,,oraz terenow uslug sportu i rekreacji
US” powoduje, ze modyfikacja wplywa na wszystkie tereny o symbolu US, tym samy wykracza poza
granice opracowania zmiany planu,

-§ 2 pkt 9 uchwaly ,,w § 33 ust. 3 pkt 4 po wyliczeniu: ,MN, MN/U, MW” dodaje si¢ stowa: ,,i US””
poprzez dodanie zapisu ,, i US” powoduje, ze modyfikacja wplywa na wszystkie tereny o symbolu US, tym
samy wykracza poza granice opracowania zmiany planu.

Charakter prawny uchwaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie budzi watpliwosci ani w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, ani w piSmiennictwie
(np. wyrok NSA z 8 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt Il OSK 3068/14). Jest to akt wewngtrznego kierownictwa rady
gminy okre$lajacy granice obszaru, dla ktérego organ wykonawczy gminy sporzadza projekt planu zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Wajt, burmistrz, prezydent winien okresli¢ dla wszystkich terenéw wskazanych
przez rade gminy wymogi, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przede wszystkim okre$li¢ ich przeznaczenie oraz przeprowadzi¢ wszystkie czynno$ci proceduralne wskazane
w art. 17 ustawy. Organ wykonawczy gminy nie posiada kompetencji do jakiejkolwiek modyfikacji
terytorialnego zakresu prac planistycznych, gdyz takich kompetencji nie daje mu zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Tak sformutowane zapisy zmiany miejscowego planu powoduja, ze organ wykroczyl poza nadane
uprawnienia w uchwale intencyjnej. Modyfikacje nie zamykaja si¢ w ustalonych granicach, wptywaja na inne
tereny zmienianego miejscowego planu przyjetego uchwata nr XXV/194/2016 Rady Gminy Dobrzen Wielki
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dobrzen
Wielki-4, (Dz. Urz. Woj. Op. z 2016 r. poz. 2846). Wyzej wyszegolnione zapisy jednoznacznie wskazuja,
w ktorych miejscach i w jakiem zakresie organ wykonawczy wykroczyt poza nadane mu uprawnienia.

Brak zgodnosci granic obszaru objgtego uchwala w sprawie planu z ustaleniami uchwaty o przystgpieniu do
jego sporzadzenia stanowi istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okre§lonych w art. 14 i 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz
narusza fundamentalng zasade polskiego porzadku prawnego sktadajaca si¢ na pojecie demokratycznego
panstwa prawa. Zasadg ta jest mozliwos¢ dziatania przez organy administracji publicznej tylko w granicach
prawa i na podstawie upowaznienia.

Jesli w toku sporzadzania prac planistycznych zaszla potrzeba zmiany granic opracowania, to zmiana taka
mogla nastgpic tylko poprzez stosowng uchwatg rade gminy o zmianie granic obszaru objetego projektem planu
czyli poprzez nowe upowaznienie dla organu wykonawczego gminy.

O zakresie niniejszego rozstrzygni¢cia zadecydowala tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktoérym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.
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Naruszenie prawa musi zostaé ocenione jako istotne, jesli prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy
przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostalyby podjete, gdyby nie
naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego — taki spojny poglad wyltania si¢ z orzeczen sadow
administracyjnych orzekajacych w sprawach skarg na miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(np. Wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt II OSK 2286/17). W $wietle tego pogladu wykazane wyzej
naruszenie prawa uzna¢ nalezy za istotne.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek
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