Opole, dnia 4 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA OPOLSKI
NR NK.I11.4131.1.105.2011.KK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty nr 47/VII/2011 Rady Gminy Radtow z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie zasad
zawierania kolejnych umow dzierzawy lub najmu na czas oznaczony do 3 lat — z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2011 r. Rada Gminy Radtow podjeta uchwalg nr 47/VI1/2011 w sprawie zasad zawierania
kolejnych umoéw dzierzawy lub najmu na czas oznaczony do 3 lat. W podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 1 uchwaty zostaly okreslone warunki, jakie musza by¢ spelnione w celu zawarcia z dotychczasowym
dzierzawca lub najemca umowy dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci na czas oznaczony do 3 lat. Zawarcie
umowy najmu lub dzierzawy z dotychczasowym najemca lub dzierzawca niespelmiajacym warunkow
okreslonych w § 1 Rada uzaleznita od uprzedniego wyrazenia przez siebie zgody udzielonej odrebna uchwata
podjeta na wniosek Wojta (§ 2 uchwaty).

W § 4 Rada zawarta zapis, zgodnie ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata zostata podjgta z przekroczeniem delegacji ustawowej
wynikajacej z art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescia powyzszego przepisu do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnos$ci wylacznie za zgoda rady.

Z powyzszych przepisdéw wynika, ze na ich podstawie rada gminy moze podejmowac trzy rodzaje uchwat:
- uchwale w sprawie okres$lenia zasad nabycia, zbycia iobciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich

wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony

- uchwale w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy lub najmu, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,

-uchwale w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie przez wojta (burmistrza, prezydenta) nabycia, zbycia
i obcigzenia nieruchomosci gruntowych lub ich wydzierzawienia lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy
lata lub na czas nieoznaczony.

W ocenie organu nadzoru druga z wymienionych powyzej uchwal moze zosta¢ podj¢ta tylko w sprawach
indywidualnych, a wigc w odniesieniu do zindywidualizowanych podmiotow i okreslonych nieruchomosci.
Uchwata ta ma wigc charakter aktu wewnetrznego. Poglad ten zostal potwierdzony w wyroku Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt II SA/Op 247/08), w ktorym Sad ten
dokonujac analizy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzit, ze ,,z przepisu tego
wynika (...) obowiazek wydawania aktu prawa wewngtrznego, jakim jest uchwata wymagana za kazdym razem,
gdy po umowie zawartej na okres do trzech lat strony zawieraja kolejne umowy dotyczace tej samej
nieruchomosci.”

Tymczasem Rada Gminy Radléw nadala przedmiotowej uchwale charakter aktu prawa miejscowego,
wyrazajac wniej generalng zgod¢ do zawierania kolejnych umoéw najmu lub dzierzawy okreslone;j
nieruchomos$ci pomigdzy tymi samymi stronami. W uzasadnieniu przywotanego powyzej wyroku WSA
w Opolu stwierdzil, ze ,, oczywistym jest, iz obowiazku podejmowania uchwat przez rad¢ w sytuacji zawierania
kolejnych uméw nie mozna postrzega¢ jako obowiazku uchwalania zasad w tym zakresie, w postaci aktu
generalnego odnoszacego si¢ do abstrakcyjnych odbiorcow i abstrakcyjnych nieruchomosci — a wige aktu
generalnego.”

Z powyzszego wynika, ze uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy lub
najmu, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy jest aktem prawa
wewnetrznego 1 powinna by¢ podejmowana w kazdym indywidualnym przypadku. Stad tez brak jest podstaw
do ustanowienia generalnych zasad w tym zakresie.

Podjgcie uchwaly z przekroczeniem delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto § 4 kwestionowanej uchwaly, blednie zaliczonej przez Rade Gminy Radtow do aktéw prawa
miejscowego narusza przepis art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. Uz 2010 r. Nr 17, poz. 95). Uzaleznienie wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaly od publikacji w dzienniku urzgdowym powoduje, ze § 4 uchwaly jest réwniez
sprzeczny z art. 4 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy o oglaszaniu aktow, z powodu braku podstaw do takiej
formy publikacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

mgr Barbara Bieluszewska
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